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Introduccion

El Programa de Apoyo al Empleo (PAE) constituye un instrumento de politica activa de empleo,
considerando la problematica que enfrentan los desempleados o subempleados para incorporarse o
mejorar sus oportunidades en el mercado laboral. Al interior del programa se han incorporado varios
subprogramas o estrategias dirigidas a atender los requerimientos o necesidades que en materia de
vinculacién o empleabilidad manifiestan explicita o implicitamente diversos grupos de la poblacion.

Para alcanzar sus objetivos y lograr un mayor impacto en términos de empleo, el PAE se ha
conformado inicialmente por cinco estrategias:

? Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT)

? Proyectos de Inversion Productiva (PIP).

-~

Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral Interna (SAEMLI).

-~

Sistema de Apoyos Economicos a la Movilidad Laboral al Exterior (SAEMLE).

-~

Sistema de Apoyos Econdmicos a Buscadores de Empleo (SAEBE).

Esta Ultima estrategia se ha concebido considerando las necesidades que afronta el desempleado o
subempleado para la obtencién de recursos que le permitan trasladarse a las empresas o lugares
donde se oferta empleo o para la comunicacion telefénica, por lo tanto se considera un instrumento
facilitador de la vinculacién entre oferentes y demandantes de empleo contemplando distintos apoyos

dirigidos a la pablacion desempleada del sector formal de la economia.

El objetivo es disefar, implantar, ejecutar y mejorar instrumentos o mecanismos capaces de facilitar
la insercion en el mercado laboral de la poblacion desempleada del sector formal permitiendo la
reduccion de costos en términos de tiempo y de recursos financieros a los buscadores de empleo y
estimular a los beneficiarios para reactivar y dinamizar las acciones de busqueda de empleo.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 2-136

secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

La carencia de medios econémicos para hablar por teléfono, trasladarse de un lugar a otro y sostener

a su familia limita la posibilidad de que el buscador de empleo obtenga un trabajo. En tal sentido, el
SAEBE prevé recursos para solventar algunos gastos basicos que el desempleado debe realizar y la
asignacion de los apoyos estard condicionada a la realizacibn de una serie de acciones de
vinculacién con las oportunidades de empleo por parte de los beneficiarios.

Como parte de la evaluacion realizada al SAEBE, en el primer capitulo se describen los objetivos de
esta estrategia, en el segundo capitulo se integra un resumen ejecutivo con los principales resultados
de la evaluacion realizada; el tercer capitulo describe los resultados obtenidos con la evaluacién
operativa en la que se refleja el grado de cumplimiento de las Reglas de Operacion del SAEBE por
parte de las instancias ejecutoras (SEE’s); en el cuarto capitulo se describen los resultados de la
evaluacion de impacto que incluye los principales resultados del estudio cuantitativo, el andlisis
economeétrico de los mismos asi como el analisis costo-beneficio del programa; en el capitulo quinto
se integra el anadlisis prospectivo del SAEBE; el sexto capitulo incluye las conclusiones y
recomendaciones derivadas a partir tanto de la evaluacion operativa como de la de impacto;
asimismo se integran los anexos respectivos con los antecedentes del PAE, la metodologia aplicada
para el desarrollo de la evaluacién, los tabulados que muestran los resultados del trabajo de campo
asi como las referencias bibliograficas respectivas.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 3-136

secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

1. Informe Ejecutivo

El SAEBE es una estrategia dentro del PAE concebido como un instrumento facilitador de la
vinculacion entre oferentes y demandantes de empleo contemplando distintos apoyos dirigidos a la
poblacion desempleada del sector formal de la economia. En este sentido se espera que los
participantes del SAEBE logren una mejor colocacion en términos de tiempo e ingreso a un empleo
dentro del sector formal.

La forma de operacion del SAEBE es entonces dotar de recursos tanto econémicos como de
informacion y orientacién para permitir a la poblacion desempleada, buscadora activa de un empleo
formal, tener recursos para movilizarse en la blisqueda de un empleo.

Diferentes problemas operativos enfrenta el programa, lo cual no permite disponer de los recursos en
tiempo y forma, ni dar un seguimiento cabal a los beneficiarios del programa. Hay diferencias en la
aplicacion de las reglas de operacién, que se detallan en los capitulos siguientes, lo cual puede
aumentar la discrecionalidad sobre el uso de los recursos destinados al programa

Algunos Servicios Estatales de Empleo, consideran como un factor para la incorporacién al programa
el grado de empleabilidad del candidato, lo cual puede influir en la equidad con relacién a la
incorporacion de personas al programa.

Con respecto al afio pasado se ha visto una migracion del programa hacia gente con mayor grado de
estudios, la cual puede tener un mayor grado de empleabilidad, comparada contra otros grupos mas
vulnerables.

La cobertura anual que tiene el programa equivale aproximadamente al 5% de la Poblacion
Desempleada, medida en un punto en el tiempo (segundo semestre del 2004).

La eficiencia operativa del programa, de acuerdo a estimaciones realizadas en el estudio, es que
tiene un costo de $0.21 hacer llegar $1.00 a cada beneficiario, lo cual puede mejorarse, si se

aumenta el nimero de participantes del mismo, con los controles adecuados.
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Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 4-136

secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

Un hallazgo interesante es que mientras mas tarda una persona en comenzar a buscar activamente

empleo, su tiempo de bdsqueda aumenta. Lo anterior indica que la probabilidad de encontrar empleo
aumenta si hay una intervencion lo antes posible.

Para analizar los efectos del programa se consideraron tres grupos: los participantes del programa,
quienes recibieron una ayuda econémica e informacion de vacantes, llamado grupo SAEBE, la gente
gue Unicamente recibieron informacion sobre vacantes, llamado grupo SISNE y el grupo de personas
gue no recibieron ayuda alguna, llamado Poblacion Abierta.

Al igual que en la evaluacion pasada, uno de los efectos importantes del programa es que disminuye
el tiempo que tarda una persona en reincorporarse al sector formal. Si comparamos los grupos
anteriores, tres meses después de la intervenciéon o de estar buscando activamente empleo, el 50%
de los participantes del SAEBE consiguieron empleo, comparado contra el 25% del SISNE y 11% de
la Poblacion Abierta.

El resultado de la evaluacion arroja que el programa eleva no sélo la probabilidad de emplearse, sino
los ingresos del participante, estos efectos incrementan el ingreso esperado en $1,156.00. Dicha
cantidad, de extenderse el programa puede aumentar a $1,383.00, que es el efecto adicional que
puede lograrse entre aquellos que aun no participan en el programa. Los costos asociados a estos
beneficios por participante es de $2,300.00, de los cuales $1,900.000 se entregan directamente al
beneficiario.

El programa mejora las condiciones laborales de la mujer, especialmente cuando lo comparamos
contra la Poblacién Abierta, aunque aun es insuficiente para cerrar la brecha actual.

Hay impactos aun crecientes del SAEBE por realizar entre la poblacion desempleada, especialmente
en algunos Estados de la Republica, por lo que conviene continuar con su operacion, reforzar su
difusion y concentrar ain mas la eficiencia en su operacion.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
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2. Objetivo del SAEBE.

De acuerdo a lo que establecen las Reglas de Operacion® el SAEBE prevé recursos para solventar
algunos gastos béasicos que el desempleado debe realizar y la asignacion de los apoyos estara
condicionada a la realizacion de una serie de acciones de vinculacion con las oportunidades de
empleo por parte de los beneficiarios.

2.1. Objetivo General

Impulsar y fortalecer un sistema de apoyo econémico a buscadores de empleo, que permitan brindar
ayudas econdémicas a la poblacién desempleada en el poceso de blusqueda de empleo y que
estimula al beneficiario para llevar acciones para su reinsercion al mercado de trabajo.

2.2. Objetivos Especificos

? Establecer esquemas de apoyo a la poblacién desempleada que se encuentra en proceso
de bdsqueda de empleo, para facilitar su comunicacioén y, por lo tanto, su vinculacién a una
actividad productiva;

? Establecer esquemas de apoyo a la poblacién desempleada que se encuentra en proceso de
blusqueda de empleo, para facilitar su traslado hacia las fuentes de empleo;

? Brindar apoyos econdmicos a desempleados con el propdsito de mantener un nivel basico de
ingreso para el sustento de su familia, y

? Estimular a la poblacion desempleada del sector formal de la economia a realizar acciones
permanentes que le permitan su reincorporacion al mercado de trabajo en el menor tiempo
posible.

1 Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de Operacion e Indicadores de Evaluacion y de Gestion
del Programa de Apoyo al Empleo, D.O.F. 4 de septiembre del 2003, pp 36-44.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 6 -136

secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

3. Evaluacién Operativa.

El subprograma del SAEBE con sus caracteristicas particulares y su modo de operacién se
fundamenta en las Reglas de Operacion publicadas oficialmente en septiembre del 20032, por lo que
no se dieron grandes cambios con relacion a los criterios normativos aplicados en el ejercicio fiscal
anterior.

Ademas de las Reglas de Operacion del SAEBE, los SEE se apoyan en otro documento normativo
emitidos por la propia CGE: Manual de Procedimientos del PAE, subcapitulo referente al Sistema de
Apoyos Econdmicos a Buscadores de Empleo que complementa a dichas Reglas?®; asi como un oficio
en el que se la CGE gira instrucciones con relacion a la aplicacion de los recursos destinados para
este programa.*

Para realizar esta evaluacion se parti6 del andlisis del marco de operacion y de la informacion
recabada a través de la aplicacion de un cuestionario en los SEE'’s, contdndose en total con la
respuesta de diecinueve entidades federativas: Aguascalientes, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leodn, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Los SEE son las entidades responsables de la ejecucién de las estrategias que conforman el
Programa de Apoyo al Empleo y, por otro lado la Coordinacion General de Empleo de la STPS es la
instancia que proporciona las normas, manuales, procedimientos, asistencia técnica y recursos
financieros, ademas de ser la responsable de monitorear, dar seguimiento y evaluar cada uno de los
programas que se encuentran en operacion.

2 Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de Operacién e Indicadores de Evaluacion y de Gestion
del Programa de Apoyo al Empleo, D.O.F. 4 de septiembre del 2003, pp 36-44.

3 Manual de Procedimientos del PAE, Capitulo Ill. Sistema de Apoyos Econémicos a Buscadores de Empleo,
STPS, 2004.

4 Oficio N° 310.20/26.03.04/184 de fecha 26 de marzo del 2004, girado por la CGE, Direccién de Vinculacién

de Empleo.
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En el manual se describe con mayor detalle la mecéanica de operacion del programa e integra cinco

formatos a ser utilizados por los SEE tanto para el registro como para el seguimiento de los
beneficiarios: relacion de candidatos, seguimiento a la colocacién de beneficiarios, impacto en el
ingreso a los colocados del SAEBE, verificacion de las acciones de busqueda de empleo realizadas
por el beneficiario durante el periodo de apoyo y, concentrado mensual de seguimiento a la
colocacién de beneficiarios.

La evaluacion de la operacion del SAEBE se llevo a cabo con base en la metodologia planteada en la
propuesta técnica en la que se considero la revision de los documentos normativos antes referidos; la
aplicacion de cuestionarios mediante los cuales se obtuvo informacién directamente de las instancias
ejecutoras —SEE’'s— y a través de los cuales se verificaria el grado de cumplimiento de dicha
normatividad y detectar, en su caso, situaciones que implicaran desviacién a las mismas y las causas
de éstas.

Es importante destacar que la operacién del SAEBE por parte de los SEE’s en general es uniforme y
sélo se presentan algunas diferencias, las cuales se pueden minimizar al estandarizar los criterios y

reflejarlos en el propio manual.
3.1. Coberturay Poblacion Objetivo

De acuerdo con lo que establecen las Reglas de Operacion el SAEBE se realizara en todo el pais y la
asignacion de recursos en cada entidad federativa se conformara en funcion del comportamiento de
los asegurados permanentes y eventuales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
expulsados del sector formal de sus respectivas economias, de la tasa de desempleo y de la
disponibilidad de recursos; por lo que esta orientado principalmente a la poblacién desempleada del
sector formal —personas que han sido desplazadas del mercado de trabajo, que cotizaban a la
seguridad social y que se encuentran en proceso de buUsgueda de empleo—, que soliciten
personalmente su incorporacion a los beneficios de dicho sistema en las oficinas de los Servicios
Estatales de Empleo (SEE).

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
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Es importante mencionar que aunque el programa esta aplicandose en todo el pais, un elemento que

puede ser restrictivo para la participacion de la poblacion objetivo es que en la actualidad existen
muchas empresas que contratan al personal para trabajar bajo la modalidad de honorarios
profesionales a fin de evitar la carga fiscal que representa el pago de la seguridad social y de otras
prestaciones de ley que se otorgan a los empleados.

3.2. Montos y Caracteristicas de los Apoyos

El apoyo econémico que se les otorgara a los beneficiarios por Unica vez durante el afio, sera por un
monto de $1,900.00, los cuales destinara para cubrir gastos basicos durante su bisqueda de empleo
—consumo familiar, adquisicion de tarjeta telefénica y transportacion (pasajes)—.

Con base en la informacién obtenida a través del trabajo de campo —entrevistas directas con
beneficiarios del SAEBE — se encontrdé que € 83% recibié el apoyo completo mientras que el 17%
restante recibieron otro monto distinto al especificado en las reglas de operacion.

En el manual de procedimientos® se establece que el “primer 50% del apoyo se proporcionard el dia
en el cual inicie el periodo de apoyo del SAEBE y el 50% restante se otorgard en un periodo que
oscilara de 15 a 30 dias posteriores a la fecha del primer pago...”; sin embargo —segun se muestra en
la gréfica No. 1- soélo al 20% de los beneficiarios se le entrega en forma inmediata dicho apoyo,

mientras que el resto tiene que esperar de una semana a mas de seis semanas.

5 Manual de Procedimientos del Programa de Apoyo al Empleo, Capitulo Ill. Sistema de Apoyos Econdmicos
a Buscadores de Empleo, STPS, 2004, p. 9.
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Gréfica N° 1°

Esta situacion obstaculiza el cumplir con los objetivos primordiales que busca el programa y en

consecuencia con el impacto social del mismo pues se pierde la oportunidad de beneficio que se

pretende proporcionar a la poblaciéon objetivo y que dada su situaciéon de desempleo, carece de

recursos econémicos que le permitan una mayor facilidad para la busqueda de empleo.

Es importante resaltar que contrario a lo que informaron los SEE, en los resultados del trabajo de
campo ninguno de los beneficiarios sefiald haber recibido en forma inmediata el apoyo econémico. En
la grafica N° 2 muestra que el 46% de los beneficiarios sefialdo haber recibido el apoyo economico
entre 8 a 15 dias después de haber entregado la documentacion que le fue solicitada como requisito
para su incorporacion, mientras que el 23% lo recibi6 transcurridos de 22 a 30 dias después de

haber entrado dicha documentacion.

8 Fuente, Cuestionario aplicado para la evaluacién operativa en los SEE’s.
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Por lo que respecta al segundo pago del apoyo —gréafica N° 3, el 70% de los SEE’s informaron que
tardan de una a dos semanas en entregarlo una vez que el beneficiario presenta su “reporte de
verificacion de basqueda de empleo”, mientras que el 25% lo efectida en forma inmediata y el 5%

tarda mas de tres a cuatro semanas.

5% )
25% @ EN FORMA INMEDIATA
DE UNA A DOS SEMANAS

0O DE TRES A CUATRO
SEMANAS

70%

Grafica N° 3 8

7 Fuente, Encuesta aplicada a los beneficiarios del SAEBE.
8 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s
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Contrario a lo que sefialan el manual de procedimientos y derivado del trabajo de campo, se encontré

gue el 92% de los beneficiarios entrevistados recibieron el apoyo econémico en dos exhibiciones,
mientras que el 8% indicé haberlo recibido en una sola emision. Ello significa que los SEE no
condicionan —en su caso— el pago de la segunda parte del apoyo a verificar que el beneficiario
efectivamente se encuentre en una busqueda permanente de empleo.

Cabe resaltar que de acuerdo a la informacion proporcionada por los SEE sélo el 76.85% de los
beneficiarios recibieron el segundo pago del apoyo, debido a: que no cumplieron con la obligacion de
presentar el “reporte de verificacion de acciones de blsqueda de empleo...”, porgue no buscaron
empleo, porque ya encontraron trabajo y no tienen tiempo para presentarse y realizar el cobro; y
porque se fueron a radicar a otro estado.

3.3. Criterios de Elegibilidad

Las reglas de operacion sefialan que para ser beneficiario del programa se debera cumplir con los
siguientes requisitos: ser desempleado, buscador activo de empleo, haber cotizado por lo menos
durante tres meses a la seguridad social, ser mayor de 18 afios y tener dependientes econémicos.; lo
anterior deberd comprobarlo mediante la presentacién de documentacion como: acta de nacimiento
de los dependientes econémicos, baja magnética del IMSS o documentos emitidos por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Los tres requisitos fundamentales que los SEE consideran para incorporar a una persona en el
programa son el tiempo que tiene como desempleado, el tiempo que trabajo en el sector formal y el
tiempo de haber cotizado en la seguridad social; las otras caracteristicas —de acuerdo con lo que se
muestra en la grafica N° 4—- van siendo menos importantes. Ademas algunos SEE consideran otros
aspectos que pueden influir en la equidad con relacién a la incorporacién de personas al programa
como son: el estado civil, el nivel de escolaridad, las condiciones fisicas y su grado de empleabilidad
entre otros.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 12 -136
S ECRETARIADEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVI SIBT.‘ESJC?AVL

100 100 100

70

60 |

50 7

40

30

20

10 1

TIEMPO DE
DESEMPLEADO
TRABAJO EN

SECTOR FORMAL|
CoTIZO A
SEGURIDAD SOCIAL
DEPENDIENTEY
JEFE DE FAMILIA
LABORAL
ESTADO CIVIL
NIVEL DE
ESCOLARIDAD
CONDICIONEY
FiSICAS
DESEMPLEADO
(BUSCADOR
ACTIVO)
GRADO DE
EMPLEABILIDAD
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No existe una forma estandar a través de la cual los SEE verifican que el candidato no haya recibido
el mismo beneficio durante el afio, aunque las mas frecuentes son: a través del SISPAE (30%) y
mediante la entrevista que efectlan al candidato (15%) y en la base de datos propia del SEE (15%),
ademas de otras con menor relevancia. Sin embargo cabe aclarar que ninguna de las anteriores
garantiza que efectivamente se compruebe que el candidato no haya recibido en el afio un beneficio
similar.

Uno de los aspectos que sigue afectando a los SEE para comprobar que el candidato haya cotizado a
la seguridad social, es el obtener la hoja rosa o la baja (sobre todo porque en la actualidad muchas
empresas realizan este tramite a través de Internet). Algunos de los SEE han tenido éxito al tratar con
las autoridades locales del IMSS o del ISSSTE para que les proporcionen en forma periédica
informacion sobre las personas que se incorporan o que dejan de cotizar en éstas. Sin embargo, no
todos han logrado concretar estos acuerdos.

® Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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Derivado de ello, se hace imprescindible que la STPS establezca un convenio con el IMSS e ISSSTE
para que se proporcione dicha informacion a nivel nacional, ademas de servir de base para conocer

el comportamiento de los asegurados en forma permanente o eventual por cualquiera de estas
instancias asi como de los expulsados del sector formal.

De acuerdo a la informacién proporcionada por los SEE, de los beneficiarios incorporados durante el
periodo septiembre del 2003 a agosto del 2004, el 61% fueron hombres, mientras que el 39% fueron

mujeres.

= Hombres
Mujeres

61%

Gréfica N° 5 10

Por lo que corresponde a los beneficiarios de sexo masculino y de acuerdo a los registros de los
SEE'’s, el principal rango de edad de los incorporados durante el periodo de septiembre del 2003 a
agosto del 2004, se ubica en el rango de los 31 a 40 afios con un 41%, seguido del rango de edad de
21 a 30 afos que representan el 32%. Mientras mas edad tiene un candidato menos factible es que
se incorpore como beneficiario, situacion que esta correlacionada con una de las caracteristicas que
sefialan los SEE que consideran para elegir a las personas y que es su grado de empleabilidad.

19 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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Por lo que respecta a la poblacion femenina, la edad de la mayor parte de las beneficiarias se
encontrd en el rango de los 21 a 30 afos, mientras que las mujeres mayores a los 41 afios tienen

menos probabilidad de ser incorporadas como beneficiarias al programa.
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Gréfica N° 7 2

Del total de la poblacién beneficiada durante el periodo septiembre del 2003 a agosto del 2004, y de
acuerdo a las cifras recabadas en campo en relacion al estado civil, existe un mayor porcentaje de
casados/unién libre (61%), seguido de un 30% de solteros; con una menor participacion de

divorciados/separados (8%) y viudos (1%).

11 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
12 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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El nivel de escolaridad con la que cuentan los beneficiarios del programa, en su mayoria, es de

secundaria (26%), licenciatura (24%), preparatoria (22%); en un menor grado poseen carrera técnica
o comercial (16%), primaria (11%) y postgrado (1%).

Aun cuando en la normatividad se establece que “el SEE realiza la vinculacion de los beneficiarios del

Sistema, con base en la cartera de vacantes vigentes registradas en el sistema de informacion del
Servicio Nacional de Empleo (SISNE) y conforme al perfil ocupacional de los beneficiarios...”*3, sélo

el 78% de los SEE permite o da acceso a los beneficiarios a las vacantes de dicho sistema, las
razones por las cuales no se cumple con la situaciéon que sefiala la normatividad se reflejan en la

gréfica N° 8.
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Gréfica N° 8 4

Respecto a la opinién de los beneficiarios a quienes se les proporcion6 acceso a las vacantes del
SISNE, de que tan adecuadas eran éstas con relacion a la preparacion académica, su género,
experiencia laboral, conocimientos y habilidades, el salario, horario de trabajo y las prestaciones; se
encontr6 que dichas vacantes cubren con un mayor grado de satisfaccion lo referente a los
conocimientos y habilidades, mientras que loreferente al sueldo o salario que ofrecen estas vacantes
es la que menos satisface las expectativas de los beneficiarios.

13 Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de Op eracién e Indicadores de Evaluacion y de Gestion
del Programa de Apoyo al Empleo, D.O.F. 4 de septiembre del 2003, pp 36-44.
14 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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3.4. Transferenciay Comprobacién de Recursos

Con base en la informacion proporcionada -y una vez que los SEE han realizado el registro de

acciones—, el 35% de los SEE sefialan que la liberacién de recursos tarda en promedio de 4 a 6 dias

habiles, mientras que el 25% indica que ésta tarda de 10 a 15 dias habiles y el 20% sefiala que en
promedio ésta la efectla la CGE entre los 7 y 9 dias. Derivado de ello, el 45% de los SEE considera
gue dicha liberacion no es oportuna pues obstaculiza las acciones que se realizan para beneficiar a la
poblacién y entregar con mayor prontitud los recursos; esta situacion esta ligada a la falta de

oportunidad en entregar en forma inmediata —tal como lo establecen las reglas de operacion- el

apoyo a los beneficiarios.

15 Fuente, Encuesta aplicada a los beneficiarios del SAEBE.
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De acuerdo a lo que establecen las reglas de operacién en ningln caso se podran realizar pagos a
los beneficiarios en efectivo, sino por medio de cheque o medios electrénicos. En funcién de ello, el
93% de los SEE efectla este a través de cheque nominativo o mediante depésito electronico, pero el
7% indicaron efectuar la entrega del apoyo a los beneficiarios en efectivo.

AuUn cuando las Reglas de Operacion establecen que los recursos no ejercidos deberan reintegrarse
a la STPS, la CGE estableci6 que dado que las acciones del SAEBE se fundamentan en
estimaciones o previsiones y no estan ligados a hombres especificos —como en el caso del SICAT en
el que se integran grupos de acuerdo a los esquemas de capacitacion—, se ha considerado que el
recurso liberado por la STPS “..se podra utilizar para cubrir el primer pago del apoyo a unas
personas y d segundo pago a personas diferentes —si las situaciones asi lo ameritan (cuando el
beneficiario ha incumplido con el “reporte de verificacion de acciones de blusqueda de empleo o
cuando ya no se presenta a efectuar el cobro del segundo pago)...”*” . En virtud de lo anterior, el

55% de los SEE indicaron realizar el reintegro de los recursos no ejercidos, mientras que el 45%

sefialé que no llevan a cabo la misma.

Aun cuando lo anterior estd respaldado por el oficio girado por la CGE, es necesario que quede
reflejada en los documentos normativos que regulan la operacion del programa.

16 Fuente, cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
17 Oficio N° 310.20/26.03.04/184 girado por la Coordinacién General de Empleo, Direccion de vinculaciéon de
Empleo de fecha 26 de marzo del 2004.
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3.5. Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Los derechos y obligaciones de los beneficiarios se establecen con precisién en el Manual de

Procedimientos*® en el que se sefiala que éstos deberan demostrar que han estado buscando

activamente empleo a fin de que se les pueda realizar la entrega de la segunda parte del apoyo. Sin
embargo solo el 72.43% de los beneficiarios cumplen con esta obligacion.

El 90% de los SEE verifican que la informacion que sefalan los beneficiarios en el reporte sea

veridica: que el reporte presente sellos, toman una muestra aleatoria de los reportes y realizan
llamadas telefénicas al azar a las empresas que el beneficiario reporta.

Aun cuando, como se sefialé anteriormente, la entrega de la segunda parte del apoyo esta

condicionada a que el beneficiario compruebe que es buscador activo de empleo, no todos los SEE

atienden dicha indicacion, segiin se muestra en la grafica N° 11 y toman acciones paternalistas.

cumple con sus obligaciones

Acciones que toman los SEE cuando el beneficario no
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(2DO. PAGO)
SELEOTRA
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OTRO PROGRAMA (
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Grafica N° 11 *°

18 Manual de Procedimientos del Programa de Apoyo al Empleo, Capitulo Ill. Sistema de Apoyos Econdmicos

a Buscadores de Empleo, STPS, 2004.
19 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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Otra de las obligaciones que marcan los documentos normativos que deben atender los beneficiarios

es informar al SEE el momento en que se haya colocado, sin embargo sélo el 50% cumple con dicha
obligacion. Al respecto y debido a la falta de recursos y personal para dar seguimiento, es dificil para
los SEE estar validando y verificando si un beneficiario se ha colocado, sobre todo después de
haberle entregado la segunda parte del apoyo en donde se pierde todo contacto con éstos.

3.6. Coordinacioén Institucional

Las Reglas de Operacion establecen que las instancias ejecutoras del programa seran los SEE
mientras que la instancia normativa es la CGE. La coordinacion institucional considera diversos
aspectos:

3.6.1. Normatividad

Como se ha mencionado el Manual de Procedimientos complementa la operacién y ejecucion del
SAEBE, cabe sefialar que en éste existe una contradiccion referido al monto y caracteristicas de los
apoyos ya que por un lado menciona que el monto a otorgar a los beneficiarios sera de $2,000
mientras que al sefialar que éste se entregara en dos exhibiciones, indica que cada una de ellas sera
equivalente a $950.00.

AUn cuando los SEE en este sentido no han tenido confusion con relacién al importe a entregar como
apoyo a los beneficiarios, los documentos normativos que rigen la operacion deben ser consistentes
en todo momento.

Respecto al manejo de los reintegros, debera formalizarse, dentro de las Reglas de Operacion y/o en
el Manual de Procedimientos, la forma en la que se debe ejecutar la aplicacién de los recursos que
son liberados y permitir una correcta conciliacién con los apoyos ejercidos independientemente de los
nombres de las personas que reciban dichos apoyos. No obstante, debera evaluarse dicho
procedimiento, ya que resulta tedioso a los SEE el realizar la conciliacion respectiva.

Asimismo, y con el objeto de homogeneizar los criterios de seleccion que toman en cuenta los SEE
deben estandarizarse los requisitos para la elegibilidad de los beneficiarios, ya que en las Reglas de
Operacion se omite el requisito de tener dependientes econdémicos mientras que en el manual de
procedimientos este se sefiala como indispensable.
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Derivado del trabajo de campo, también se encontré que los SEE exigen a los beneficiarios para

otorgar el segundo pago, otro tipo de requisitos que no estan contemplados dentro de la normatividad
como: como comprobantes de tarjetas telefénicas (11%), comprobante de gastos (3%), haber llenado
solicitudes de empleo (8%); y comprobantes de que ya tenia empleo (8%). Si bien es cierto, que se
establece en las reglas de operacién como requisito indispensable el comprobar que est4 buscando
trabajo, no es requisito el que lo haya conseguido.

Este tipo de situaciones indica, que a pesar de tener documentos normativos que soportan y avalan la
operacion, los criterios en la aplicacién de los mismos no estan estandarizados.

3.6.2.Sistema de Informacion

Como apoyo a la operacion de los diferentes programas del PAE, la Coordinacién General de Empleo
desarrollo el Sistema de Seguimiento al Programa de Apoyo al Empleo (SISPAE), el cual contiene
una estructura de datos comdn que permite registrar informacion de cualquiera de los cinco
subprogramas que integran al PAE pero tiene el inconveniente que no permite el registro de
informacion especifica de alguno de ellos.

En el caso especifico del SAEBE el SISPAE no contiene campos en los cuales se pueda registrar
informacion relativa a: numero de afiliacion, tiempo de cotizacién a la seguridad social, institucion en
la que cotiz6 el beneficiario, seguimiento a la colocacion, asi como el ingreso percibido en su ultimo
empleo y el ingreso en el empleo en que se colocé a partir de recibir el apoyo del SAEBE y nimero
de dependientes econémicos, entre otros.

Para solicitar los recursos a la CGE, los SEE registran en el SISPAE el nUmero de acciones a realizar
(apoyos a entregar) previstos para el mes siguiente, las cuales son respaldadas por la informacion
requisitada en formatos: Relacién de candidatos, seguimiento a la colocacién, impacto en el ingreso a
los colocados del SAEBE y el concentrado mensual de seguimiento a la colocacién de beneficiarios.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 21-136

secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

El registro y control de los pagos efectuados a los beneficiarios en muchas ocasiones no es

consistente con la informacion que se registra en el SISPAE ya que como se menciona en el oficio
“...se podra utilizar para cubrir el primer pago del apoyo a unas personas y el segundo pago a
personas diferentes —si las situaciones asi lo ameritan (cuando el beneficiario ha incumplido con el
“reporte de verificacion de acciones de blsqueda de empleo o cuando ya no se presenta a efectuar el
cobro del segundo pago)...”2°. Dicha situacion obliga a que los SEE realicen la correccién o
sustitucion de personas cuando el registro ya se ha efectuado en el SISPAE, por lo que sélo queda
reflejado en la ndmina que ampara la entrega de los apoyos.

Dado que el SISPAE es un sistema rigido que no cubre todas las necesidades particulares del
SAEBE, el 80% de los SEE manejan adicionalmente una base de datos en Excel para llevar el control
de otros aspectos no considerados en el primero.

Lo anterior implica por un lado que los SEE realicen una doble captura de informacién con el
consecuente riesgo de errores de captura y/o desactualizacion de informacién en uno u otro control,
desviacion de tiempo del personal, riesgo de alteracion o pérdida de informacién en la base de datos
alterna. Y por otro, la diversidad de criterios en el registro y control de los pagos que se efectian a los
beneficiarios hace necesario por un lado revisar las funcionalidades del SISPAE para determinar e
identificar si cubre los requerimientos especificos de cada uno de los subprogramas del PAE, asi
como realizar camparfias de capacitacion entre el personal de los SEE’s para el propiciar el correcto
funcionamiento del mismo.

En la actualidad, no existe ningun vinculo o interfase que permita retroalimentar la base de datos
propia de los servicios hacia el SISPAE o viceversa.

Adicionalmente, la informaciéon que controlan los SEE en las bases de datos ya referidas no esta
estandarizada, situacidn que dificulta la conciliacién de informacion a nivel central.

20 Oficio N° 310.20/26.03.04/184 girado por la Coordinacién General de Empleo, Direccién de vinculacién de
Empleo de fecha 26 de marzo del 2004.
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3.6.3. Registro, Control y Seguimiento de Beneficiarios

Por lo que se refiere a los datos que se registran en las bases de datos que llevan en forma paralela
los SEE no existe una estandarizacion u homogeneizacion en cuanto a la informacién que debe
registrarse y que es importante para el control y seguimiento de los beneficiarios. Segin se muestra
en la grafica N° 12, el Unico dato que se registra por todos los SEE es el hombre. Esta situacién
representa serias dificultades para el area central, sobre todo cuando requiere integrar dicha
informacion.
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Parte del seguimiento que se debe dar a los beneficiarios y que ademas representa uno de los
indicadores mediante el cual se mide la gestion y eficiencia del programa es el nivel de colocacién de
los beneficiarios, mismo que se puede identificar en primera instancia a través del reporte de
verificacién de acciones de busqueda de empleo que debe presentar el beneficiario. Sin embargo, se
detectd que no existe homogeneidad en la definicion de la periodicidad con que el beneficiario debe
presentar dicho reporte segln se muestra en la grafica N° 13, aun cuando el 60% de los SEE’s ha
establecido dicha periodicidad en forma quincenal, el 30% determiné que ésta fuera semanal y otros
lo han definido diario o s6lo una vez al mes.

21 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicada a los SEE’s.
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Gréfica N° 13 2
Por otra parte y de acuerdo a la informacién proporcionada por los SEE’s, sélo el 31.32% de los
beneficiarios pudieron colocarse dentro del mes en que se les proporciona el apoyo respectivo, es
decir el impacto, desde el punto de vista de los SEE, del apoyo con relacién a la colocacién de los

beneficiarios es minimo.

3.7. Informes Programatico-Presupuestales

3.7.1. Criterios de Asignacion Presupuestal por Entidad Federativa

Los recursos que la STPS asignara a cada SEE para apoyar a los beneficiarios estara en funcién del
volumen de expulsion de trabajadores del sector formal de la economia, de la eficiencia del SEE
medido por el volumen de colocados con respecto al volumen de desocupados, del nivel de
participacion de cada SEE con respecto al presupuesto ejercido en el ejercicio inmediato anterior, asi
como del volumen de poblacién desempleada en cada entidad.

22 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal 2004 y con base en los lineamientos generales de programacion y presupuesto
contenidos en el Programa de Apoyo al Empleo (PAE) y el Programa para el Desarrollo Local
(Microrregiones), el monto de las autorizaciones presupuestales de recursos por entidad federativa se
muestra en la tabla No. 1:%

ASIGNACION PRESUPUESTAL TOTAL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO (PAE)
Asignacion e ak Presupuesto asignado] Presupuesto para el
ENTIDAD FEDERATIVA presupuestal Py antes de Desarrollo Local TOTAL PAE
publicada en D.O.F. ETPENEEI Rl Microrregiones (Microrregiones)

AGUASCALIENTES 3,882,255 10,000,000 13,882,255 377,015 14,259,270
BAJA CALIFORNIA 5,750,247 4,000,000 9,750,247 849,603 10,599,850
BAJA CALIFORNIA SUR 3,448,280 6,000,000 9,448,280 466,763 9,915,043
CAMPECHE 3,265,807 10,000,000 13,265,807 334,475 13,600,282
COAHUILA 11,686,175 20,000,000 31,686,175 2,328,970 34,015,145
COLIMA 2,388,361 20,000,000 22,388,361 306,122 22,694,483
CHIAPAS 6,864,051 10,000,000 16,864,051 826,657 17,690,708
CHIHUAHUA 9,625,580 20,000,000 29,625,580 1,357,872 30,983,452
DISTRITO FEDERAL 29,857,090 20,000,000 49,857,090 6,000 49,863,090
DURANGO 5,490,951 4,000,000 9,490,951 703,316 10,194,267
GUANAJUATO 10,943,210 20,000,000 30,943,210 1,450,107 32,393,317
GUERRERO 7,118,875 10,000,000 17,118,875 1,828,068 18,946,943
HIDALGO 6,550,569 8,000,000 14,550,569 1,619.853 16,170,422
JALISCO 18,618,930 14,000,000 32,618,930 2,755,768 35,374,698
MEXICO 30,209,168 20,000,000 50,209,168 4,303,086 54,512,254
MICHOACAN 9,154,671 20,000,000 29,154,671 1,540,142 30,694,813
MORELOS 4,406,829 1,000,000 5,406,829 629,294 6,036,123
NAYARIT 4,213,315 2,000,000 6,213,315 547,595 6,760,910
NUEVO LEON 12,075,142 20,000,000 32,075,142 1,657,128 33,732,270
OAXACA 9,828,096 20,000,000 29,828,096 2,844,408 32,672,504
PUEBLA 8,538,585 20,000,000 28,538,585 1,801,428 30,340,013
QUERETARO 4,644,561 20,000,000 24,644,561 657,209 25,301,770
QUINTANA ROO 3,206,732 2,040,000 5,246,732 429,957 5,676,689
SAN LUIS POTOSI 6,707,698 20,000,000 26,707,698 1,238,248 27,945,946
SINALOA 7,644,030 5,400,000 13,044,030 1,397,828 14,441 858
SONORA 8,160,710 14,000,000 22,160,710 1,260,753 23,421,463
TABASCO 4,161,950 20,000,000 24,161,950 532,216 24,694,166
TAMAULIPAS 9,843,020 20,000,000 29,843,020 1,402,183 31,245,203
TLAXCALA 3,698,114 5,000,000 8,698,114 369,436 9,067,550
VERACRUZ 18,818,045 4,000,000 22,818,045 4,052,990 26,871,035
YUCATAN 6,250,962 4,499,616 10,750,578 931,600 11,682,178
ZACATECAS 4,963,375 20,000,000 24,963,375 493,910 25,457,285

Totales 282,015,384 413,939,616 695,955,000 41,300,000 737,255,000

Tabla No. 1

Con base en el acuerdo emitido por la SHCP, la asignacion de metas fisicas —poblacién beneficiada—
a atender dentro del PAE por cada entidad federativa quedo distribuida de la siguiente manera:

28 Acuerdo mediante el cual se da a conocer la calendarizacion de los recursos y la distribucion de la poblacién

objetivo por entidad federativa para el Programa de Apoyo al Empleo y el Programa para el Desarrollo Local,
D.O.F., 19 de abril del 2004.
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METAS FISICAS (POBLACION
BENEFICIADA) DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO (PAE)
Poblacién
ENTIDAD FEDERATIVA Poblacién beneficiada beneficiada
(Microrregiones)

AGUASCALIENTES 4,421 80
BAJA CALIFORNIA 2,683 184
BAJA CALIFORNIA SUR 3,658 190
CAMPECHE 3,884 63
COAHUILA 10,637 539
COLIMA 7,227 53
CHIAPAS 4,587 175
CHIHUAHUA 10,483 499
DISTRITO FEDERAL 13,955 2
DURANGO 3,498 247
GUANAJUATO 8,629 309
GUERRERO 6,610 617,
HIDALGO 5,674 580
JALISCO 10,520 836
MEXICO 13,993 895
MICHOACAN 10,080 490
MORELOS 2,002 254
NAYARIT 2,308 220
NUEVO LEON 9,094 359
OAXACA 10,331 793
PUEBLA 7,965 289
QUERETARO 7,398 125
QUINTANA ROO 1,564 83
SAN LUIS POTOSI 9,168 341
SINALOA 4,980 582
SONORA 7,306 424
TABASCO 6,475 97
TAMAULIPAS 10,100 468
TLAXCALA 2,873 81
VERACRUZ 7,507 1,334
YUCATAN 2,973 157
ZACATECAS 8,182 96

Totales 220,765 11,462

Tabla No. 2

En la siguiente grafica se muestra la distribucion del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal
2004. En la misma se puede apreciar que de acuerdo a las respuestas proporcionadas por los SEE,
s6lo el 36% de ellos participa en la toma de decisiones con relacién a la distribucion de la asignacion
presupuestal y las metas fisicas al interior de cada uno de los programas del PAE, el 64% indica que
la decision radica totalmente en la propia Secretaria (Grafica N°. 14)
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A pesar de lo que establecen las Reglas de Operacién para la asignaciéon del presupuesto hacia las
entidades federativas, el criterio que mas se considera para ello es la demanda de la poblacién
desempleada, los resultados obtenidos por el SEE en el ejercicio fiscal anterior asi como la tasa de

desempleo en la entidad —grafica N° 15-.
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24 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
25 Fuente, Cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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En opinién del 10% de los SEE la distribucién del presupuesto que se destina al PAE se rige por la
prioridad que se le da al SICAT, y en efecto los $695,955.00 destinados a este programa se le asigna
el 64% del presupuesto, mientras que al SAEBE el 18% y a los otros programas (SAEMLE, SAEMLI y

PIP) el 18% restante.

Distribucion del Presupuesto del PAE

18%

O SICAT
SAEBE
O Otros programas

18%

64%

Grafica N° 16 %¢
El presupuesto total destinado al SAEBE fue equivalente a $122'880,912 que se traduce de acuerdo
al importe del apoyo a proporcionar por beneficiario en 64,674 metas fisicas o poblacion a beneficiar.
Dicho presupuesto fue distribuido por la CGE para cada una de las entidades federativas de acuerdo

a lo que se indica en la tabla N° 3.

26 Fuente, informacion proporcionada por la Direccién de Vinculacién de Empleo a través de correo electrénico

el 9 de diciembre del 2004.
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ENTIDAD FEDERATIVA mzt;rsa?;zzz Presupuesto asignado
AGUASCALIENTES 2,218 4,214,593
BAJA CALIFORNIA 332 630,106
BAJA CALIFORNIA SUR 1,480 2,812,685
CAMPECHE 1,916 3,640,207
COAHUILA 4,165 7,914,163
COLIMA 4,016 7,630,266
CHIAPAS 1,165 2,212,602
CHIHUAHUA 3,244 6,164,283
DISTRITO FEDERAL 2,472 4,696,327
DURANGO 1,524 2,894,952
GUANAJUATO 1,745 3,315,620
GUERRERO 1815 3,448,314
HIDALGO 1,235 2,346,336
JALISCO 2,448 4,650,560
MEXICO 2523 4,793,009
MICHOACAN 2,712 5,151,924
MORELOS 668 1,269,477
NAYARIT 814 1,546,881
NUEVO LEON 1,808 3,434,895
OAXACA 2,195 4,170,262
PUEBLA 2,034 3,865,371
QUERETARO 2,657 5,049,179
QUINTANA ROO 555 1,055,421
SAN LUIS POTOSI 2,966 5,635,732
SINALOA 1,114 2,117,290
SONORA 1,447 2,749,237
TABASCO 2,201 4,181,866
TAMAULIPAS 3,006 5,711,646
TLAXCALA 1,287 2,445,689
VERACRUZ 1,282 2,436,462
YUCATAN 1,072 2,037,445
ZACATECAS 4,557 8,658,112

Tabla N° 3 27

En la siguiente gréafica se puede ver la participacion de cada una de las entidades federativas en las
metas y presupuesto que fueron asignados para el SAEBE. Las entidades a quienes se les
programaron mayor nimero de metas son: Zacatecas con un 7.05%, Coahuila con un 6.44%, Colima
con un 6.25%, Chihuahua con un 5.02% y San Luis Potosi con un 4.59%.

27 Fuente, informacion proporcionada por la Direccién de Vinculacién de Empleo a través de correo electrénico
el 9 de diciembre del 2004.
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Gréafica N° 17 28
3.7.2. Avance Fisico-Financiero

Cabe resaltar que aun cuando el ejercicio fiscal se considera de enero a diciembre, en la realidad el
tiempo de ejecucion de los programas se reduce sustancialmente. Segun la informacion
proporcionada por los SEE'’s la liberacién inicial de recursos por parte de las autoridades se realiza a
partir del mes de marzo, otros indican que se realiza hasta el mes de abril y el cierre de liberacion de
recursos se efectia en el mes de noviembre. Es decir existe un tiempo efectivo real de ocho o nueve
meses para ejercer el presupuesto, segun el mes en que se inicie la liberacién de recursos. Cabe
resaltar que el 40% de las entidades federativas no pueden iniciar acciones antes de esos meses
debido a que no cuentan con crédito puente que puedan permitirles operar con anticipacion.

Esta situacion impacta en el cumplimiento de los objetivos del programa ya que la poblacion
beneficiada no puede ser atendida en tiempo y forma desde que inicia el afio, lo que retrasa las
acciones a realizar, y en consecuencia se demerita la imagen de la institucion y la credibilidad del
programa pues se esta sujeto a trdmites burocraticos que impiden proporcionar y apoyar a las
personas que asi lo requieren.

28 Fuente, informacion proporcionada por la Direccién de Vinculacién de Empleo a través de correo electrénico
el 9 de diciembre del 2004.
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Mes de liberacién inicial de recursos
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Gréfica N° 17 20

En el avance fisico-financiero —tabla N° 4— se puede verificar que el nimero de beneficiarios
atendidos contra el presupuesto ejercido para veintiin entidades federativas corresponde sélo el
haber entregado el 50% del apoyo, mientras que para 10 entidades federativas parte de las metas
gue ejercieron corresponde tanto el haber entregado apoyos al 50% como haber entregado otros
apoyos en su totalidad. Cabe destacar que el SEE de Puebla no presenta ningin reporte de avance
fisico-financiero.

AUn cuando aparentemente se rebasaron las metas fisicas programadas en un 121.36% —pues en
total se reportan 78,489 beneficiarios— dicha situacion no se puede interpretar de esa manera; ya que
del total de beneficiarios atendidos al 91.74% solo se les entregé el apoyo en forma parcial como se
indica en la tabla N° 4; mientras que al 8.26% se le entregd en forma completa.

Derivado de ello el presupuesto asignado para la entrega de apoyos del SAEBE sélo se ejercio en un
65.69%.

2% Fuente, cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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Metas fisicas : Apoyo entregado Apoyo entregado
ENTIDAD FEDERATIVA Presupuesto asignado
programadas Beneficiarios (50%) Beneficiarios (100%)

AGUASCALIENTES 2,218 $4,214,593 1200 $1,140,000 650 $1,235,000
BAJA CALIFORNIA 332 $630,106 316 $300,200
BAJA CALIFORNIA SUR 1,480 $2,812,685 1080 $1,026,000
CAMPECHE 1,916 $3,640,207 1000 $950,000 415 $788,500|
COAHUILA 4,165 $7,914,163 8210 $7,799,500
COLIMA 4,016} $7,630,266 1484 $1,409,800
CHIAPAS 1,165 $2,212,602 1125 $1,068,750
CHIHUAHUA 3,244 $6,164,283] 5724 $5,437,800
DISTRITO FEDERAL 2,472 $4,696,327 7763 $7,374,850
DURANGO 1,524 $2,894,952 1954 $1,856,300
GUANAJUATO 1,749 $3,315,620 2105 $1,999,750
GUERRERO 1,815 $3,448,314 2538 $2,411,100
HIDALGO 1,235 $2,346,336 1400 $1,330,000
JALISCO 2,448 $4,650,560) 2100 $1,995,000 1397 $2,654,300
MEXICO 2,523 $4,793,009 5045 $4,792,750
MICHOACAN 2,712 $5,151,924] 4347 $4,129,650
MORELOS 668} $1,269,477 1100 $1,045,000
NAYARIT 814 $1,546,881 500 $475,000 500 $950,000)
NUEVO LEON 1,808 $3,434,895 3615 $3,434,250
OAXACA 2,195 $4,170,262 350 $332,500 1013 $1,924,700
PUEBLA 2,034 $3,865,371
QUERETARO 2,657] $5,049,179 400 $380,000 1011 $1,920,900
QUINTANA ROO 555} $1,055,421 720 $684,000
SAN LUIS POTOSI 2,966 $5,635,732 1300 $1,235,000 20 $38,000
SINALOA 1,114 $2,117,290 685 $1,301,500
SONORA 1,447 $2,749,237 600 $570,000 263 $499,700)
TABASCO 2,201} $4,181,866 700 $665,000
TAMAULIPAS 3,006 $5,711,646 5812 $5,521,400
TLAXCALA 1,287 $2,445,689 1732 $1,645,400
VERACRUZ 1,282 $2,436,462 1376 $1,307,200
YUCATAN 1,072 $2,037,445] 1088 $1,033,600 527 $1,001,300
ZACATECAS 4,557 $8,658,112 5324 $5,057,800

Totales 64,674 $122,880,912 72,008] $68,407,600 6,481 $12,313,900|
Metas cumplidas/presupuesto ejercido 78,489 80,721,500

Tabla N° 4 3°

En la tabla N° 5 se muestra el comparativo entre las metas programadas y las metas cumplidas por

cada una de las entidades federativas, para tal efecto las cantidades reportadas como beneficiarios

con el 50% del apoyo entregado se consideraron a la mitad a efecto de contemplar que los

beneficiarios que fueron atendidos se les entreg6 el apoyo en forma completa.

30 Fuente, Informe REPO002 proporcionado por la Direccion de Vinculacion de Empleo el 17 de diciembre del

2004.
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Sdlo el Distrito Federal rebas6 las metas que le fueron programadas en un 157%; mientras que seis

entidades federativas practicamente cubrieron las metas al 100% (su cumplimiento fue superior al

98%).

De las cinco entidades a quienes se les asigno el mayor nimero de metas, s6lo Coahuila tuvo un

cumplimiento excelente ya que alcanzo el 98.55%; Chihuahua cumplié las metas en un 88.21%;

Zacatecas cumplié con el 58.42%; mientras que Colima y San Luis Potosi tuvieron un desempefio en

el cumplimiento inferior al 50% (18.48% y 22.59% respectivamente).

Metas fisicas Acciones Metas programadas vs
ENTIDAD FEDERATIVA realizadas
PIEEIENEEES (100%) realizadas (100%)
AGUASCALIENTES 2,218 1,250 56.35%
BAJA CALIFORNIA 332 158 47.64%
BAJA CALIFORNIA SUR 1,480 540 36.48%
CAMPECHE 1,916 915 47.76%
COAHUILA 4,165 4,105 98.55%
COLIMA 4,016 742 18.48%
CHIAPAS 1,165 563 48.30%
CHIHUAHUA 3,244 2,862 88.21%
DISTRITO FEDERAL 2,472 3,882 157.03%
DURANGO 1,524 977 64.12%
GUANAJUATO 1,745 1,053 60.31%
GUERRERO 1,815 1,269 69.92%
HIDALGO 1,235 700 56.68%
JALISCO 2,448 2,447 99.97%
MEXICO 2,523 2,523 99.99%
MICHOACAN 2,712 2,174 80.16%
MORELOS 668 550 82.32%
NAYARIT 814 750 92.12%
NUEVO LEON 1,808 1,808 99.98%
OAXACA 2,195 1,188 54.13%
PUEBLA 2,034 0 0.00%
QUERETARO 2,657 1,211 45.57%
QUINTANA ROO 555 360 64.81%
SAN LUIS POTOSI 2,966 670 22.59%
SINALOA 1,114 685 61.47%
SONORA 1,447 563 38.91%
TABASCO 2,201 350 15.90%
TAMAULIPAS 3,006 2,906 96.67%
TLAXCALA 1,287 866 67.28%
VERACRUZ 1,282 688 53.65%
YUCATAN 1,072 1,071 99.88%
ZACATECAS 4,557 2,662 58.42%
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Tabla N° 5 3

3.7.3. Presupuesto para la Operacion y Fortalecimiento del Servicio
Nacional de Empleo (PROFSNE)

Este presupuesto fue asignado con el propédsito de continuar vigorizando las acciones de los

Servicios Estatales de Empleo (SEE), destacando dentro de éste el monto destinado al pago de

personal, viaticos y pasajes, gastos de difusién, material didactico y de consumo informatico, entre
otros (Tabla N° 6).3?

ENTIDAD FEDERATIVA PAGO AL PERSONAL SICSNE . VIATICOS Y PASAJES GASTOS DE DIFUSION MATERIAL MATERIAL DE’CONSUMO
| DISTRIBUCE)N DIO 1/ TOTAL DIDACTICO INFORMATICO
AGUASCALIENTES 2,410,764.93 24,464.00 154,956.80) 867.76 155,824.56 80,000.00 8,008.57 40,000.00
BAJA CALIFORNIA 2,510,851.73] 26,223.00 111,615.57| 625.05 112,240.62 50,000.00 8,008.57 40,000.00
BAJA CALIFORNIA SUR 2,299,782.40) 35,280.00 145,738.82 816.14 146,554.96 94,999.96 8,008.57 35,000.00
CAMPECHE 2,590,105.07, 26,296.00 151,878.71] 850.52 152,729.23 120,000.00 8,008.57 35,000.00
COAHUILA 4,126,362.93 67,043.00 377,754.58] 2,115.43 379,870.01 275,000.00 8,008.57 80,000.00
COLIMA 1,923,438.40) 21,417.00 202,930.56 1,136.41 204,066.97 44,999.98 8,008.57 30,000.00
CHIAPAS 3,598,664.53 38,999.00 301,864.60) 1,690.44 303,555.04 140,000.00 8,008.57 40,000.00
CHIHUAHUA 2,835,095.33] 39,368.00 279,890.18 1,567.39 281,457.57 119,462.72 8,008.57 40,000.00
DISTRITO FEDERAL 6,479,211.33] 99,774.00 339,527.04 1,901.35 341,428.39 208,340.00 32,034.33 419,000.00
DURANGO 3,682,004.80 27,452.00 188,784.04] 1,057.19 189,841.23 115,000.48 8,008.57 40,000.00
GUANAJUATO 3,913,632.80 71,163.47 181,370.15] 1,015.67 182,385.82 130,000.00 8,008.57 60,000.00
GUERRERO 3,143,967.47 61,686.00 234,995.55] 1,315.98 236,311.53 105,000.00 8,008.57 35,000.00
HIDALGO 3,175,022.40 27,221.00 242,038.83] 1,355.42 243,394.25 60,000.00 8,008.57 30,000.00
JALISCO 3,517,890.80 47,610.00 311,632.45) 1,745.14 313,377.59 249,918.00¢ 8,008.57 80,000.00
MEXICO, ESTADO DE 5,048,283.33] 76,531.00 378,685.14 2,120.64 380,805.78 380,700.00 8,008.57 210,000.00
MICHOACAN 3,569,991.20 53,590.50 299,290.80 1,676.03 300,966.83 145,000.00 8,008.57 60,000.00
MORELOS 2,607,022.13] 21,596.00] 91,270.35 511.10 91,781.45 80,000.00 8,008.57 30,000.00
NAYARIT 2,249,532.00 17,434.40 85,345.80) 477.94 85,823.74 78,568.05 8,008.57 30,000.00
NUEVO LEON 3,325,675.33 53,646.00 300,868.25] 1,684.86 302,553.11 140,600.00 8,008.57 80,000.00
OAXACA 3,143,512.00 50,491.13 395,938.98] 2,217.26 398,156.24 85,000.00 8,008.57 40,000.00
PUEBLA 3,018,664.53 27,271.00 289,739.76 1,622.54 291,362.30 58,200.00 8,008.57 30,000.00
QUERETARO 1,842,292.27 18,044.00 201,168.60 1,126.54 202,295.14 91,000.00 8,008.57 30,000.00
QUINTANA ROO 2,488,671.47, 17,560.80 68,579.04 384.04 68,963.08 60,000.00 8,008.57 30,000.00
SAN LUIS POTOSI 3,271,022.27, 36,139.50] 296,392.92 1,659.80 298,052.72 165,894.40 8,008.57 30,000.00
SINALOA 3,328,168.27 23,939.00 175,307.97| 981.72 176,289.69 90,000.00 8,008.57 40,000.00
SONORA 3,625,991.07 40,992.00 246,236.84] 1,378.93 247,615.77 140,700.00 8,008.57 45,000.00
TABASCO 3,631,338.00 31,430.00 295,371.94 1,654.08 297,026.02 90,000.00 8,008.57 30,000.00
TAMAULIPAS 4,003,051.60 27,592.00 246,760.11 1,381.86 248,141.97 124,200.09 8,008.57 60,000.00
TLAXCALA 2,570,764.93] 32,024.00 74,515.36 417.29 74,932.65 107,600.00 8,008.57 45,000.00
VERACRUZ 4,087,797.07, 42,761.60 430,894.64 2,413.00 433,307.64 190,000.00 8,008.57 60,000.00
YUCATAN 4,338,105.33] 39,115.00 109,077.76 610.84 109,688.60 235,000.00 8,008.57 45,000.00
ZACATECAS 2,930,678.14 25,845.60 289,577.86) 1,621.64 291,199.50 160,000.00 _8,008.57 45,000.00
TOTAL 105,287,355.86] 1,250,000.00 7,500,000.00] 42,000.00 7,542,000.00 4,215,183.59 280,300.00 1,944,000.00)
Tabla N° 6

31 Fuente, Informe REP002 proporcionado por la Direccion de Vinculacion de Empleo el 17 de diciembre del

2004.

32 Carpeta de asignacion de Recursos Presupuestales a las entidades federativas para la Operacion y

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo, STPS, Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral,
Coordinacion General de Empleo, Junio 2004.
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Cabe destacar que en la tabla anterior no se han considerado los rubros de Ferias de empleo, boletin
informativo, servicio de cafeteria, Chambatel, Chambanet y los Centros de Intermediacién Laboral

(CIL), ya que no estan asociados directamente a la operacién de los programas del PAE.

Por lo que respecta al ejercicio del PROFSNE, los SEE aplican los recursos para la operacion de los
diferentes programas del PAE. En la grafica N° 2 se puede identificar que el mayor peso de la
distribucion de dicho presupuesto recae en el SICAT, mientras que para b operacion del SAEBE sélo
consideran o aplican el 20% del mismo (grafica N° 18)

Distribucién del Presupuesto del PROFSNE

14%

33% @ SICAT
SAEBE
0O SAEMLI
O SAEMLE
PIP

29%

4% 20%

Gréfica N° 18 3

Derivado de la evaluacion operativa y considerando los quince SEE que contestaron el cuestionario
gue les fue aplicado, solo cinco de ellos proporcionaron informacion financiera que permitiese
determinar el costo de la operacion del SAEBE.

33 Fuente, cuestionario para la evaluacion operativa aplicado a los SEE’s.
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Lo anterior se debe a que los diferentes recursos con los que cuentan los SEE se enfocan o clasifican
en forma global hacia la operacién y fortalecimiento de los programas del PAE y no se han
preocupado por identificar o clasificar la distribucién de éstos hacia el interior de cada una las
estrategias, por diferentes circunstancias: La promocion la realizan en forma integral, aun cuando
también realizan promocion especifica para cada programa, el personal de los SEE puede atender
una o mas estrategias, los equipos de computo se destinan para la operacion de todos los

programas, es decir no hay equipos de cdmputo que estén destinados exclusivamente a una

estrategia; lo mismo ocurre con material de consumo informatico (impresoras, toner, diskettes, cd,

etc.).

3.8. Promocién

3.8.1. Conocimiento del SAEBE por la Poblacién Objetivo

En la tabla N°. 7 se muestra el medio por el cual los beneficiarios — entrevistados en el trabajo de

campo-se enteraron de la existencia del SAEBE:

Medio %
Recomendacion de un familiar, 42
compafiero o amigo
Por el SEE 31
Volanteo 7
Periédico 6
Por radio 5
Television 4
Perifoneo 1
Otro 2
No recuerda 2

Tabla N° 7 34

34 Fuente, Encuesta realizada a los beneficiarios del SAEBE.
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Lo anterior sugiere reforzar las estrategias de promocién y difusion empleadas para dar a conocer a
la poblacion las oportunidades de vinculacion con las actividades productivas que se ofrece a través

de los SEE vy, en el caso particular, de los beneficios que ofrece el SAEBE.

3.8.2. Opinidn del SEE y del SAEBE de la Poblacion Objetivo

La mayoria de los beneficiarios que fueron entrevistados se muestra satisfecho con el apoyo que

recibieron por parte de los SEE'’s.

100

80

6

40

20

Muy Satisfecho | Satisfecho Algo Satisfecho Poco | Nada Satisfecho

Gréafica N° 19 =

Las razones sefialadas por los beneficiarios al sentirse muy satisfecho, algo satisfecho o poco o nada

se refieren en la siguiente tabla:

35 Fuente, Encuesta aplicada a los beneficiarios del SAEBE.
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Muy Satisfecho / Aldo Satisfech % Poco / Nada %
Satisfecho % 9o atistecho 0 Satisfecho
La ayuda econémica es muy 5 i
Me ayud6 econémicamente 54 poca 27 No encontré trabajo 24
- No me dieron el segundo 15
Me ayudé a consequir empleo | 36 No he conseguido empleo 18 paan
Me ayud6 a mantener a mi No tienen una cartera amplia 16 Las vacantes no cumplen con 14
familia 9 de vacantes mis expectativas
; ; Es muy poca la ayuda
El buen trato que me dieron 8 Los salarios son bajos ! econémica 1
La ayuda econémica me sirvié
Pude visitar mas empresas 2 a gy 5 Dan el apoyo una sola vez 1
sélo para algunos gastos
Me dieron varias vacantes 1 No tienen una buena relacién Mala atencion del personal 10
Por el apoyo que recibi del con las empresas 5
; Mala atencién en general 6
gobierno 1 Las vacantes no son seguras 5 9
Consegui un buen trabajo 1 No hay empleo para todo tipo 4 Los salarios son muy bajos 6
de personas
Por el perfil de las vacantes 1 Poco apoyo 4 Otras 33
No sé 1 Otras 32 No sabe 3
Tabla N° 8 ¢
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4. Evaluacion de Impacto

4.1. Principales Resultados del Estudio Cuantitativo

4.1.1. Perfil de los Grupos de Tratamiento y de Comparacion.

La muestra total considero la realizacién de 1,400 entrevistas, divididas en 6regiones conformadas
por las 32 entidades federativas, como se muestra en la tabla siguiente.

Estrato NUmero Estado
5 1 AGUASCALIENTES
4 2 BAJA CALIFORNIA
5 3 BAJA CALIFORNIA SUR
3 4 CAMPECHE
2 5 COAHUILA
5 6 COLIMA
4 7 CHIAPAS
2 8 CHIHUAHUA
6 9 DISTRITO FEDERAL
1 10 DURANGO
1 11 GUANAJUATO
5 12 GUERRERO
4 13 HIDALGO
6 14 JALISCO
4 15 MEXICO
6 16 MICHOACAN
3 17 MORELOS
2 18 NAYARIT
4 19 NUEVO LEON
6 20 OAXACA
2 21 PUEBLA
3 22 QUERETARO
1 23 QUINTANA ROO
5 24 SAN LUIS POTOSI
1 25 SINALOA
3 26 SONORA
6 27 TABASCO
3 28 TAMAULIPAS
6 29 TLAXCALA
1 30 VERACRUZ
3 31 YUCATAN
2 32 ZACATECAS
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Para el grupo DBS o Programa SAEBE se realizaron en total 600 entrevistas efectivas a nivel
nacional; los grupos DES o Programa SISNE y DPA o Programa Poblacion Abierta consideraron la
aplicacion de 400 entrevistas cada uno y se llevaron a cabo 100 entrevistas con empleadores (EPL).

Para la seleccion de los personas a entrevistar se utilizO un muestreo probabilistico polietpico
aleatorio estratificado y por conglomerados. Los estratos fueron regiones conformadas por similitud
de probabilidades de encontrar empleo y cel tiempo promedio para hacerlo. Estas regiones tienen
como finalidad estratificar a los Estados a fin de agrupar entidades de comportamiento similar para
elaborar estimaciones de alta precision. Por ultimo los conglomerados seran las localidades
seleccionadas en segundo plano al interior de cada uno de los Estados en muestra.

Para cada una de las regiones se seleccionaron en primer plano los Estados con probabilidad
proporcional al total de personas inscritas en el SAEBE. Al interior de cada Estado en muestra se
seleccionaran en segundo plano localidades de nuevo con probabilidades proporcionales al total de
personas inscritas y por Ultimo para cada localidad en muestra se seleccionaran con probabilidades
iguales a las personas a encuestar. De esta forma los Estados que conformaron la muestra, aparecen
en la tabla siguiente:

ESTADOS EN
Region MUESTRA
SAEBE
COAHUILA
COLIMA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
MEXICO
NUEVO LEON
TAMAULIPAS
TLAXCALA
YUCATAN
ZACATECAS

N Wo Wk & O oo N
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A cada cuestionario se le aplicé un factor de expansion o ponderacion para reflejar el tamafio real de

los distintos grupos, lo cual se muestra en la siguiente tabla

PROGRAMA
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid SAEBE 86964 4.8 4.8 4.8
SISNE 438179 24.1 241 28.8
POBLACION ABIERTA 1295389 71.2 71.2 100.0
Total 1820532 100.0 100.0

En este apartado analizaremos las diferencias que existen entre los grupos en diferentes variables
sociodemograficas como sexo, edad, estado civil, escolaridad y numero de dependientes

econdmicos.

Uno de los objetivos del SAEBE es ayudar a mejorar las condiciones de vida y equidad de las
mujeres, por lo que un dato relevante es la participacion de las mismas en el programa.

SEXO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SEXO MASCULINO 50.2% 51.6% 49.6% 50.1%
FEMENINO 49.8% 48.4% 50.4% 49.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Al igual que en la evaluacion pasada, la participacion de la mujer es muy similar en los dos grupos de
comparacion, sin embargo, para el caso del SAEBE, este afio hubo una mejoria del 25% respecto del

afio pasado.
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EDAD * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION

SAEBE SISNE ABIERTA Total

EDAD MENOR A 18 ANOS T% 4% 4%
18 A 20 ANOS 3.0% 9.9% 13.4% 12.0%
21 A 30 ANOS 41.9% 55.7% 44.2% 46.8%
31 A 40 ANOS 34.9% 26.6% 20.3% 22.5%
41 A 50 ANOS 16.0% 5.2% 12.6% 11.0%

51 A 65 ANOS 3.7% 1.8% 8.8% 6.9%

MAS DE 65 ANOS 5% 4% 3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

La distribucion de los grupos por edades es muy similar para los grupos de comparacién en los
menores de 20 afios, sin embargo la mayor participacidon se concentra en los mayores de 20 y

menores a 30 afios de edad. Para el caso del SAEBE, hay una mayor concentracion después de los
30 afios, como se muestra en la tabla anterior, esto puede deberse al proceso y requisitos de
seleccion de los beneficiarios de acuerdo a las reglas de operacion.

Sin embargo si lo comparamos contra los resultados del afio pasado, hay un ligero movimiento hacia

la atencién de gente mas joven.

De la misma forma que en la evaluaciéon pasada, en cuanto al estado civil, contrasta la mayor

participacion de los casados en el SAEBE, sin embargo la brecha es menor a lo observado el afio

pasado.
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ESTADO CIVIL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
ESTADO SOLTERO 29.9% 46.4% 40.9% 41.7%
civiL CASADO 56.2% 43.1% 43.5% 44.0%
UNION LIBRE 4.9% 5.3% 10.9% 9.2%
SEPARADO 3.8% 1.9% 1.6% 1.7%
DIVORCIADO 3.9% 2.3% 2.1% 2.2%
VIUDO 1.3% .9% 1.2% 1.1%
NS/ NR 1% .0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nuevamente el proceso y los requisitos de seleccion inciden para que haya un mayor nimero de

personas casadas que solteras, lo cual concuerda con la conclusion alcanzada en el analisis por

edades, sin embargo, éste efecto es menor que el observado en la evaluacion anterior.

En cuanto a la escolaridad, adiferencia de la evaluacion pasada en donde no se observé un patrén
comportamiento del grupo SAEBE es similar al grupo Poblacién
pero para los grados superiores es similar al grupo

diferente entre los grupos, el
Abierta para el grado secundario o menor,

SISNE. Llama la atenciéon el mayor nimero de personas en grados de licenciatura o mayor,

comparadas contra la evaluacién anterior.
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ESCOLARIDAD * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
ESCOLARIDAD  SIN ESCOLARIDAD 2% 2% 1%
PRIMARIA INCOMPLETA 3.2% 1.2% 5.2% 4.2%
PRIMARIA COMPLETA 8.4% 4.5% 10.5% 8.9%
SECUNDARIA INCOMPLETA 5.4% 3.0% 5.3% 4.8%
SECUNDARIA COMPLETA 19.7% 15.4% 19.1% 18.2%
PREPARATORIA 6.5% 9.1% 11.5% 10.7%
INCOMPLETA
PREPARATORIA COMPLETA 15.3% 21.5% 11.9% 14.3%
CARRERA COMERCIAL 6.2% 8.5% 4.4% 5.5%
CARRERA TECNICA 9.9% 12.8% 9.0% 9.9%
KIEZTACFTETUARA 7.0% 6.3% 10.9% 9.6%
LICENCIATURA COMPLETA 18.2% 16.4% 11.8% 13.2%
MAESTRIA / DIPLOMADO 1% 7% 3% 4%
NS/ NR 7% 2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Una variable relacionada con la escolaridad es el contar con una constancia de estudios. En este

caso el comportamiento del SAEBE es similar al grupo abierto y menor al grupo SISNE. En

la

evaluacion pasada, casi el 90% de los participantes SAEBE tenian dicha constancia comparada

contra el 80% en el grupo abierto y 85% del grupo SISNE.

¢CUENTA CON CONSTANCIA OFICIAL DE ESTUDIOS? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
3 POBLACION
1 SAEBE 2 SISNE ABIERTA Total
¢(CUENTA CON CONSTANCIA 1 si 86.9% 92.0% 86.6% 87.9%
OFICIAL DE ESTUDIOS? 2 NO 13.1% 8.0% 13.4% 12.1%
99 NS/ NR .0% .0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Consistente con las variables de edad y estado civil, el nimero de dependientes econémicos del
SAEBE es mayor que en los otros dos grupos. En el caso del SAEBE, el porcentaje de persanas con
cuatro o mas dependientes es un 100% mayor que para los otros dos grupos, como se observa en la

tabla siguiente. Dicho comportamiento es similar al afio pasado.

DEPENDIENTES ECONOMICOS * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

DEPENDIENTES NINGUNA PERSONA 14.1% 41.8% 41.6% 40.3%
ECONOMICOS 1 PERSONA 22.9% 18.3% 12.8% 14.6%

2 A 3 PERSONAS 46.7% 32.2% 35.6% 35.3%

4 A5 PERSONAS 14.6% 7.0% 8.3% 8.3%

5 A 9 PERSONAS 1.6% 7% 1.5% 1.3%

NS/NR .3% 2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

4.1.2 Perfil Tipico del Participante SAEBE

El perfil tipico de los participantes del SAEBE es hombre o mujer, entre los 25 y 44 afios de edad,
casado, con un grado de estudios intermedio y que tienen 3 o0 mas dependientes econdmicos.
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4.2. Evaluacion del Programa

4.2.1 Situacion Anterior al Programa.

En este apartado se analizaran las condiciones de trabajo del empleo anterior, para cada uno de los
grupos, en cuanto a la antigledad en el empleo, si tenia otra fuente de ingresos cuando perdi6 el
empleo, posicion en el empleo perdido, tipo de contrato, tamafio de la empresa, giro del trabajo, horas
trabajadas, tipo de jornada, forma y periodicidad de pago, ingreso mensual y prestaciones como:
IMSS o ISSSTE, aguinaldo, vacaciones, utilidades, SAR, crédito a la vivienda y servicio o seguro
médico.

De forma similar a la evaluacion pasada, el grupo SAEBE tenia una antigliedad mayor que los grupos
de comparacion, lo anterior es un reflejo de mayor estabilidad laboral en este grupo.

¢CUANTO TIEMPO ESTUVO EN ESE TRABAJO? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION

SAEBE SISNE ABIERTA Total

¢CUANTO  POR MENOS DE UN MES 1.0% 3.5% 4.5% 4.1%

TIEMPO DE 1 A 3 MESES 10.5% 11.4% 13.6% 12.9%
ESTUVO

EN ESE DE 3 A 6 MESES 15.9% 21.6% 21.0% 20.9%

TRABAJO?  \iAs DE 6 MESES 71.7% 61.7% 60.5% 61.3%

NS/NR 9% 1.8% 4% 8%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Sin embargo a diferencia de la evaluacion pasada, un porcentaje ligeramente menor tenia otra fuente
de ingresos, en el momento de perder el empleo.
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¢ TENIA OTRA FUENTE DE INGRESOS? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
CTENIA OTRA FUENTE i 10.2% 11.7% 14.0% 13.3%
DE INGRESOS? NO 89.8% 88.3% 86.0% 86.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En los tres grupos la posicion més frecuente que ocupaban era de trabajador a sueldo fijo, seguido
por la de trabajador a destajo, comision o porcentaje. Al igual que el afio anterior se observan
diferencias entre los grupos en el caso de trabajador por su cuenta.

POSICION EN EL EMPLEO PERDIDO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

POSICION  PATRON 7% 9% 1.3% 1.2%
EN EL TRABAJADOR POR SU Lo 5 a0 645 5 20
EMPLEO CUENTA 3% 4% 4% 2%
PERDIDO

TRABAJADOR A DESTAJO, 7 3% 6.4% 10.1% 0.1%

COMISION O PORCENTAJE

TRABAJADOR A SUELDO 88.0% 87.7% 81.2% 83.1%

FIJO, SALARIO O JORNAL

MIEMBRO DE UNA » » »

COOPERATIVA e a0 0

TRABAJADOR FAMILIAR SIN 06 19

PAGO

TRABAJADOR NO FAMILIAR 06 19

SIN PAGO

TRABAJADOR POR 5o 0%

HONORARIOS =7 =7

ASISTENTE 9% 2% 2%

soclo 3% 1%

NS/ NR 1.3% 1.9% 1% 6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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El tipo de contrato mas frecuente es el contrato escrito por tiempo indefinido, sin embargo si lo
comparamos contra los resultados de la evaluacidon pasada, dicho porcentaje disminuy6 para el

SAEBE y se increment6 para los otros dos grupos.

TIPO DE CONTRATO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA

SAEBE

SISNE

POBLACION
ABIERTA

Total

TIPO DE CONTRATO ESCRITO, POR

0,
CONTRATO  TIEMPO INDEFINIDO 52.3%

CONTRATO ESCRITO, POR
TIEMPO U OBRA 23.1%
DETERMINADA

CONTRATO VERBAL POR

0
TIEMPO INDEFINIDO 18.0%

CONTRATO VERBAL O DE
PALABRA POR TIEMPO U 4.2%
OBRA DETERMINADA

SOCIEDAD DE TRABAJO

NINGUNO .9%
NS/ NR 1.5%
Total 100.0%

En cuanto al tamafio de la empresa, los participantes del grupo de Poblacién Abierta provienen
fundamentalmente de micro empresas, menos de 5 empleados, el grupo SISNE es
fundamentalmente mediana empresa, de 10 a 100 empleados, y el grupo SAEBE es gran empresa,
mas de 251 empleados. Lo anterior es similar a la evaluacion pasada como se observa en la

siguiente tabla.

56.7%

14.6%

17.5%

8.0%

3%
.3%
2.7%
100.0%

44.0%

21.0%

24.1%

8.1%

2%
2.7%
100.0%

47.4%

19.5%

22.2%

7.9%

1%
.3%
2.6%
100.0%
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TRABAJ
NUMERO DE PERSONAS EN ESE TRABAJO * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
NUMERO DE UNA PERSONA 9% 2.0% 3.0% 2.7%
EEESTC;':ABiJEC')\‘ DE 2 A5 PERSONAS 13.8% 14.0% 23.4% 20.7%
DE 6 A 10 PERSONAS 12.3% 11.1% 12.3% 12.0%
DE 11 A 15 PERSONAS 8.4% 6.8% 6.6% 6.7%
DE 16 A 50 PERSONAS 22.2% 20.5% 18.1% 18.8%
DE 51 A 100 PERSONAS 11.7% 20.1% 14.5% 15.7%
DE 101 A 250 PERSONAS 8.4% 8.7% 8.2% 8.3%
DE 251 Y MAS PERSONAS 20.7% 13.6% 13.5% 13.9%

NS/ NR

Total

1.6%
100.0%

3.3%
100.0%

4%
100.0%

1.1%
100.0%

Al igual que la evaluacion anterior, los participantes del SAEBE, tienen una mayor proporcién de

personas provenientes de una cadena industrial, comercial o de servicios, comparado contra los otros
dos grupos, sin embargo, la distribucion entre cada uno de los tipos de empresas es similar entre los

grupos. Lo anterior puede ser un reflejo del requisito de pertenecer al sector formal para poder

ingresar al SAEBE.
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GIRO DEL TRABAJO QUE PERDIO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
GIRODEL  UNA INSTITUCION DE
TRABAJO  GOBIERNO, 12.7% 5 70 14.8% 1.5%
QUE DESCENTRALIZADA O e R °7 =7
PERDIO PARAESTATAL
UNA CADENA INDUSTRIAL,
COMERCIAL O DE 58.9% 51.2% 45.7% 47.7%

SERVICIOS

UNA COOPERATIVA,
SINDICATO, AGRUPACION O 3.9% 1.0% 1.4% 1.4%
SOCIEDAD GREMIAL

OTRO TIPO DE NEGOCIO O

0 0 0 9
EMPRESA CON NOMBRE 17.6% 308% 20.9% 2.1%

ES PATRON, CONTRATISTA
O POR SU CUENTA, 2.6% 4.3% 7.7% 6.7%
NEGOCIO SIN NOMBRE

TRABAJADOR POR
COMISION, PORCENTAJE, 3.2% 3.2% 6.0% 5.2%
DESTAJO O SIN PAGO

TRABAJADOR EN ESTADOS

UNIDOS .6% 2% 1%
DEPORTES .3% 1%
SALON DE FIESTAS .3% 1%
TRANSPORTE PUBLICO 1.2% .8%
MAQUILA 4% 9% 1%
CONSULTORIO PARTICULAR 1% .0%
ESCUELA PARTICULAR .3% 1%
NS/ NR .6% 2.5% 1.3% 1.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Al igual que la evaluacién anterior, la mayoria de los participantes tienen una jornada laboral entre 36
y 48 horas a la semana, sin embargo, en el caso del SAEBE, hay un mayor nimero de personas que

trabajan mas de 48 horas a la semana

HORAS A LA SEMANA TRABAJANDO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
HORAS A LA MENOS DE 36 HORAS 8.8% 13.7% 23.8% 20.6%
SEMANA DE 36 A 48 HORAS 65.2% 67.4% 54.3% 58.0%
TRABAJANDO
MAS DE 48 HORAS 25.1% 17.1% 21.8% 20.8%
NS/NR .9% 1.8% 1% 5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Este resultado, junto con la siguiente tabla, tipo de jornada laboral, refleja que los participantes
provienen mayoritariamente de esquemas de tiempo completo.

TIPO DE TRABAJO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION

SAEBE SISNE ABIERTA Total

TIPO DE DE TIEMPO COMPLETO 90.5% 85.9% 75.5% 78.7%
TRABAJO DE MEDIO TIEMPO 6.1% 5.8% 13.4% 11.2%
;EQAPH%::SRCIAL © 2.9% 6.0% 11.1% 9.5%

NS/ NR .6% 2.2% 1% .6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Adicionalmente, la gran mayoria de los participantes, sin importar de qué programa, recibe su salario

como sueldo fijo.
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FORMA DE PAGO DE ESE TRABAJO * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
FORMA A SUELDO FIJO 89.5% 85.8% 78.0% 80.4%
o or PORHORAODIA 3.5% 3.2% 8.5% 6.9%
DE ESE TRABAJADO > 2% % 9%
TRABAJO
A DESTAJO 1.2% 2.0% 3.0% 2.7%
POR COMISION O 4.4% 6.0% 7.2% 6.8%
PORCENTAJE R e e o
CON PROPINAS 4% 3%
CONSUMIENDO LO QUE SE 1% 6% 8% 2%
PRODUCE O SE VENDE
CON MERCANCIAS O . 0%
PRODUCTOS a0 S
POR HONORARIOS 4% 4% 1.9% 1.5%
NO LE PAGABAN NI 3% %
RECIBIA INGRESOS
NS/ NR 5% 2.1% 5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

La periodicidad con la que obtienen sus ingresos es semanal seguida por quincenal en todos

Casos .
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¢ CADA CUANDO OBTENIA SUS INGRESOS? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION

SAEBE SISNE ABIERTA Total

¢ CADA MENSUAL 1.7% 1.1% 1.4% 1.4%
CUANDO QUINCENAL 47.7% 48.2% 47.5% 47.7%

OBTENIA

sus SEMANAL 48.8% 43.9% 42.3% 43.0%
INGRESOS?  pjaRrIO 1.3% 4.2% 8.0% 6.8%

CADA 10 DIAS 2% 0%

POR OBRA TERMINADA 2% .0%

SEIS UNIDADES 2% 1%

NS/ NR 3% 2.4% 7% 1.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

La distribucion del ingreso es similar para cada uno de los grupos, sin embargo el caso de los
participantes del SAEBE, tienen un mayor ingreso promedio, comparado contra los otros dos grupos,
como podemos apreciar en la tabla y siguiente.
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INGRESO PERSONAL MENSUAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

INGRESO NS/NR 6.6% 5.8% 2.3% 3.4%
PERSONAL 1500 O MENOS 7.9% 11.8% 14.6% 13.6%
MENSUAL

1501 A 2000 18.8% 15.1% 19.7% 18.5%

2001 A 3000 28.0% 27.7% 24.7% 25.6%

3001 A 4000 16.7% 18.8% 17.0% 17.4%

4001 A 5000 9.6% 10.2% 12.3% 11.7%

5001 A 6000 4.8% 5.4% 5.5% 5.4%

6001 A 7000 2.3% 2.8% .6% 1.2%

7001 A 8000 2.2% 4% 2.2% 1.8%

8001 A 9000 1% 4% 1%

MAS DE 9000 2.5% 1.4% 1.1% 1.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

A diferencia del afio pasado, en que los participantes del SISNE tenian mejores prestaciones, ahora,
los participantes del SAEBE tienen mejores prestaciones. La Poblacion Abierta son quienes tienen el

peor esquema de prestaciones. Algo que hay que resaltar, es el hecho de que un 20% de
participantes del SAEBE no tenian seguridad social.

A continuacion se presentan las tablas de los resultados para las prestaciones.
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AGUINALDO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
AGUINALDO Si 79.3% 64.4% 56.2% 59.3%
NO 20.7% 35.6% 43.8% 40.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

VACACIONES CON GOCE DE SUELDO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
VACACIONES CON __ Si 69.0% 58.0% 50.0% 52.8%
GOCE DE SUELDO g 31.0% 42.0% 50.0% 47.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
PARTICIPACION DE UTILIDADES * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
PARTICIPACION __ Si 52.7% 47.4% 29.2% 34.7%
DEUTILIDADES o 47.3% 52.6% 70.8% 65.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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IMSS * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
IMSS Si 76.3% 64.6% 50.7% 55.3%
NO 23.7% 35.4% 49.3% 44.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ISSSTE * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
ISSSTE sl 11.8% 7.3% 7.1% 7.3%
NO 88.2% 92.7% 92.9% 92.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

TIENE SEGURIDAD SOCIAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
TIENE SEGURIDAD IMSS E ISSSTE 7.2% 4.0% 1.2% 2.2%
SOCIAL S| 73.7% 63.8% 55.4% 58.3%
NO 19.1% 32.1% 43.4% 39.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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SAR * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SAR Si 54.5% 47.2% 29.9% 35.2%
NO 45.5% 52.8% 70.1% 64.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

CREDITO PARA VIVIENDA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
CREDITO PARA Si 59.5% 51.3% 37.8% 42.1%
VIVIENDA NO 40.5% 48.7% 62.2% 57.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

SEGURO MEDICO PARTICULAR O SEGURO DE SALUD * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SEGURO MEDICO Si 19.8% 26.6% 16.6% 19.2%
PARTICULAR O
SEGURO DE SALUD  NO 80.2% 73.4% 83.4% 80.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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BONOS DE PRODUCTIVIDAD, DESEMPERO, ASISTENCIA, ETC. * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
BONOS DE PRODUCTIVIDAD, si 32.0% 36.1% 31.3% 32.5%
DESEMPERO, ASISTENCIA,
ETC. NO 68.0% 63.9% 68.7% 67.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

4.2.2 Situacion Después del Programa.

En este apartado se analizaran las condiciones después de aplicado el programa, para cada uno de
los grupos, en cuanto a si tiene empleo y que tan satisfecho esta con el mismo, posicion en el
empleo, tipo de contrato, tamafio de la empresa, giro del trabajo, horas trabajadas, tipo de jornada,
forma y periodicidad de pago, ingreso mensual y prestaciones como: IMSS o ISSSTE, aguinaldo,
vacaciones, utilidades, SAR, crédito a la vivienda y servicio o seguro médico.

¢ TRABAJA ACTUALMENTE? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
3 POBLACION
1 SAEBE 2 SISNE ABIERTA Total
¢ TRABAJA ACTUALMENTE? 1 si 52.0% 42.3% 42.6% 43.0%
2 NO 48.0% 57.7% 57.4% 57.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Una gran parte de los participantes del programa SAEBE, mas del 50%, tienen un empleo
actualmente, lo cual contrasta con los otros dos grupos, en donde es 10 puntos porcentuales menor

el grupo que cuenta con un empleo. Sin embargo, de ellos, en el caso del SISNE y Poblacion Abierta
aproximadamente, el 70% esta satisfecho o muy satisfecho con su trabajo actual, dicho porcentaje es
del 60% para el caso de SAEBE, como puede observarse en la siguiente tabla.

¢QUE TAN SATISFECHO ESTA? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
3 POBLACION
1 SAEBE 2 SISNE ABIERTA Total

¢QUE TAN 1 MUY SATISFECHO 20.7% 13.2% 24.3% 21.4%
SATI,SFECHO 2 SATISFECHO 43.2% 58.2% 47.5% 49.8%
ESTA?

3 ALGO SATISFECHO 17.8% 17.0% 11.7% 13.3%

4 POCO SATISFECHO 12.4% 9.0% 12.9% 12.0%

5 NADA SATISFECHO 5.4% 2.6% 3.6% 3.5%

99 NS/ NR 5% .0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En adicién, algunos de ellos tienen otra fuente de ingresos, siendo mas importante para la Poblacion
Abierta seguido del SAEBE vy finalmente el SISNE, como lo refleja la tabla siguiente.
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¢ TIENE OTRA FUENTE DE INGRESOS? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
STIENE OTRA FUENTE ___ SI 11.7% 6.4% 15.3% 13.0%
DE INGRESOS? NO 88.3% 93.6% 84.7% 87.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Similarmente a la evaluaciéon anterior, la posiciébn en el trabajo actual, en los tres grupos, es
trabajador a sueldo fijo, adicionalmente, destaca que, en el caso de la Poblacion Abierta, hay un
mayor porcentaje relativo en posiciones independientes, ya sea como patrén o como trabajador por

cuenta propia.
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POSICION EN EL EMPLEO ACTUAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
POSICION  PATRON 1.4% 1.2% 11.1% 8.2%
EN EL
TRABAJADOR POR SU
4.9% 2% 14.0% 11.6%
EMPLEO CUENTA 9% 6.2% 0% 6%
ACTUAL
TRABAJADOR A DESTAJO, 0.4% 8504 5 8% 670
COMISION O PORCENTAJE a0 =70 o7 70
TRABAJADOR A SUELDO 62 89 84190 66.8% 180
FIJO, SALARIO O JORNAL o7 7 e o7
MIEMBRO DE UNA 206 206
COOPERATIVA
TRABAJADOR FAMILIAR SIN » oot 1100
PAGO R (] . 0 . 0
ASISTENTE A% 0%
NS/ NR 5% 5% 4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

El tipo de contrato para el SAEBE y el SISNE es contrato escrito por tiempo indefinido, sin embargo,
para el caso de la Paoblacion Abierta, como reflejo de una mayor actividad independiente, hay una
mayor proporcion relativa en los contratos verbales, como puede observarse en la tabla siguiente.
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PREVISION S0OCIAL

TIPO DE CONTRATO EN EMPLEO ACTUAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
TIPO DE CONTRATO ESCRITO, POR 46,55 63.0% 41290 20.6%
CONTRATO TIEMPO INDEFINIDO =7 = e o7
EN EMPLEO

ACTUAL CONTRATO ESCRITO, POR
TIEMPO U OBRA 18.5% 10.6% 12.4% 12.4%

DETERMINADA
CONTRATO VERBAL POR

0 0 0 0

TIEMPO INDEFINIDO 27.0% 18.5% 34.6% 30:3%

CONTRATO VERBAL O DE

PALABRA POR TIEMPO U 5.7% 6.1% 7.4% 7.0%

OBRA DETERMINADA

SOCIEDAD DE TRABAJO 4% 1%

NINGUNO 1% 2.3% 1.7%

NS/ NR 1.7% 1.4% 12.0% 8.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Si comparamos con la evaluacion pasada, disminuye la colocacion de los participantes SAEBE en
las grandes empresas, mas de 100 empleados, para colocarse en las empresas medianas, 10 a 100
empleados. Los del grupo de Poblacién Abierta se coloca mayormente en empresas micro 0O
pequefias, de 1 a 5 personas, como puede apreciarse en la tabla siguiente.
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¢(CUANTAS PERSONAS TRABAJAN EN SU EMPLEO ACTUAL? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
¢ CUANTAS UNA PERSONA 6.2% 3.0% 10.4% 8.4%
PERSONAS * e 5 A 5 PERSONAS 17.5% 13.7% 33.6% 28.0%
TRABAJAN
EN SU DE 6 A 10 PERSONAS 9.7% 11.4% 10.2% 10.5%
EMPLEO DE 11 A 15 PERSONAS 7.7% 6.7% 7.3% 7.2%
ACTUAL?
DE 16 A 50 PERSONAS 21.1% 13.2% 19.2% 17.9%
DE 51 A 100 PERSONAS 12.7% 15.0% 6.4% 8.8%
DE 101 A 250 PERSONAS 5.5% 13.1% 1.6% 45%
DE 251 Y MAS PERSONAS 17.1% 22.6% 10.2% 13.5%
NS/ NR 2.5% 1.3% 1.1% 1.2%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Dichos resultados son consistentes con el tipo de empresa en donde se colocaron los participantes
SAEBE y SISNE que fundamentalmente son cadenas industriales, comerciales o de servicio; para el
caso de la Poblacién Abierta, sobresalen los porcentajes como patrdn o contratista y trabajador a
destajo. Ambas situaciones se muestran en la siguiente tabla.
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secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

GIRO DEL EMPLEO ACTUAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

GIRO DEL  UNA INSTITUCION DE
EMPLEO  GOBIERNO, 6.5 6.6% 1 3% 10.7%
ACTUAL DESCENTRALIZADA O o7 o = R

PARAESTATAL

UNA CADENA INDUSTRIAL,

COMERCIAL O DE 55.3% 61.0% 38.6% 44.9%

SERVICIOS

UNA COOPERATIVA,
SINDICATO, AGRUPACION O 2.9% 2.0% 1% 1.2%
SOCIEDAD GREMIAL

OTRO TIPO DE NEGOCIO O
EMPRESA CON NOMBRE

ES PATRON, CONTRATISTA
O POR SU CUENTA, 4.0% 3.6% 18.1% 13.8%
NEGOCIO SIN NOMBRE

21.0% 22.1% 25.3% 24.3%

TRABAJADOR POR

COMISION, PORCENTAJE, 6.8% 4.4% 4.5% 4.6%
DESTAJO O SIN PAGO
NS/ NR 1.3% 3% 5% 5%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a horas trabajadas, el nimero de horas trabajadas predominante es el de 36 a 48 horas.
Sin embargo hay diferencias evidentes entre los grupos, en términos relativos, ya que para el caso de
la poblacion SISNE, trabajan horarios mayores a las 48 horas, para el caso SAEBE, son horarios
entre 36 y 48 horas y en el caso de la Poblacion Abierta, menos de 36 horas.
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HORAS QUE TRABAJA EN EL EMPLEO ACTUAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION

SAEBE SISNE ABIERTA Total

HORAS QUE MENOS DE 36 HORAS 19.9% 22.1% 34.0% 30.4%
TRABAJAEN EL  £NTRE 36 Y 48 HORAS 55.7% 53.9% 50.3% 51.4%

EMPLEO

ACTUAL MAS DE 48 HORAS 23.6% 23.7% 15.0% 17.6%

NS/NR 9% 3% 7% 6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

La jornada laboral es muy similar para el caso SAEBE y SISNE, sin embargo si los comparamos
contra la Poblacion Abierta, tienen jornadas parciales o por horas. Dichos resultados son similares a

los del afio pasado.

TIPO DE TRABAJO ACTUAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

TIPO DE DE TIEMPO COMPLETO 85.0% 80.8% 54.6% 62.6%
TRABAJO DE MEDIO TIEMPO 8.4% 11.3% 26.4% 21.8%
ACTUAL

TIEMPO PARCIAL O 6.6% 7.6% 19.0% 15.6%

POR HORAS

NS/ NR .3% 1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a la forma y periodicidad de pago, se mantiene el comportamiento observado en la
evaluacion pasada, en la que el pago mas frecuente era a sueldo fijo con una periodicidad quincenal

0 semanal, como se observa en las tablas siguientes.
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SECRETARIA DEL
TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

FORMA DE PAGO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

FORMA A SUELDO FIJO 80.2% 81.7% 66.9% 71.2%
o POR HORA O DIA 4.4% 5.8% 11.4% 9.6%
PAGO TRABAJADO 4% 8% 4% 6%

A DESTAJO 3.8% 2.6% 5.4% 4.6%

POR COMISION O 8.4% 8.4% 7.4% 7.7%

PORCENTAJE 7 0 h 7

CON PROPINAS 1.7% 1.2%

CONSUMIENDO LO QUE SE 15% % 506

PRODUCE O SE VENDE

CON MERCANCIAS O % 56 550

PRODUCTOS =7 o =7

POR HONORARIOS 4% 7% 1.3% 1.1%

NO LE PAGABAN NI 15% 0%

RECIBIA INGRESOS

NS/ NR 9% % 4% 5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

PERIODO DE PAGO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION

SAEBE SISNE ABIERTA Total

PERIODO MENSUAL 2.6% 1.9% 4.3% 3.6%
DE PAGO QUINCENAL 49.7% 51.2% 43.9% 46.0%
SEMANAL 39.9% 41.2% 40.8% 40.9%

DIARIO 6.5% 5.3% 10.6% 9.1%

5 UNIDADES 4% 1%

POR OBRA TERMINADA 1% .0%

CATORCENALMENTE .5% .0%

NS/ NR .3% 2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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PREVISION S0OCIAL

En cuanto a las prestaciones, los participantes del SISNE tienen mejores prestaciones, seguidos por
los participantes SAEBE y finalmente a una distancia mucho mayor la Poblacion Abierta. Dicho
resultado es idéntico al obtenido en la evaluacién pasada, sin embargo a diferencia del afio pasado,
en este caso los participantes SAEBE tenian de inicio mejores prestaciones que las personas del

SISNE.

AGUINALDO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
AGUINALDO Si 64.7% 69.7% 46.5% 53.1%
NO 35.3% 30.3% 53.5% 46.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

VACACIONES CON GOCE DE SUELDO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
VACACIONES CON __ Si 54.9% 62.6% 42.7% 48.1%
GOCE DE SUELDO g 45.1% 37.4% 57.3% 51.9%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Total
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PARTICIPACION DE UTILIDADES * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
PARTICIPACION  Si 43.0% 50.5% 25.3% 32.3%
DEUTILIDADES o 57.0% 49.5% 74.7% 67.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
IMSS * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
MSS _ Si 64.4% 64.4% 38.6% 46.2%
NO 35.6% 35.6% 61.4% 53.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
ISSSTE * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
ISSSTE _ SI 4.9% 6.4% 5.3% 5 5%
NO 95.1% 93.6% 94.7% 94.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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secRETRACEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVISION S0OCIAL

SAR * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SAR Si 44.6% 55.5% 26.1% 34.1%
NO 55.4% 44.5% 73.9% 65.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

CREDITO PARA VIVIENDA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
CREDITO PARA i 50.1% 59.2% 33.1% 40.2%
VIVIENDA NO 49.9% 40.8% 66.9% 59.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

SEGURO MEDICO PARTICULAR O SEGURO DE SALUD * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SEGURO MEDICO Si 18.1% 22.0% 14.5% 16.5%
PARTICULAR O
SEGURO DE SALUD ~ NO 81.9% 78.0% 85.5% 83.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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BONOS DE PRODUCTIVIDAD, DESEMPERO, ASISTENCIA, ETC. * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
BONOS DE PRODUCTIVIDAD, si 28.0% 35.4% 23.9% 26.8%
DESEMPERO, ASISTENCIA,
ETC. NO 72.0% 64.6% 76.1% 73.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

4.3. Experienciaen laBusqueda de un Empleo

En este apartado trataremos la experiencia obtenida por los buscadores de empleo, tales como sus
expectativas y requisitos solicitados, para el caso del SAEBE, se analizara la pertinencia de los
apoyos econdémicos recibidos y en el caso de todos los grupos la experiencia de la busqueda del
empleo a través de una bolsa de trabajo, ya sea la del Servicio Estatal de Empleo o alguna otra.

El tipo de trabajo buscado es de un empleo a sueldo o salario, de tiempo completo o0 medio tiempo,

como lo muestran las siguientes tablas.
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TIPO DE TRABAJO BUSCADO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
TIPO DE UN EMPLEO A SUELDO O 05.3% 57 3% o4 1% o7 8%
TRABAJO  SALARIO
BUSCADO  n NEGOCIO PROPIO O
INICIARSE EN ALGUNA 3.3% 1.4% 41% 3.4%
VENTA
CAPTURISTA 2% 2% 1%
SUELDO POR OBRA O % %
PROYECTO DETERMINADO
EMPLEADO POR COMISION 2% 0%
NS/ NR 9% 1.3% 10.8% 8.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

TIPO DE TIEMPO EN EL TRABAJO BUSCADO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

TIPO DE TIEMPO DE TIEMPO COMPLETO 86.6% 86.5% 55.5% 64.5%
EN EL TRABAJO DE MEDIO TIEMPO 11.3% 12.1% 30.3% 25.0%
BUSCADO

TIEMPO PARCIAL O 1.0% 1.1% 4.9% 3.8%

POR HORAS

NS/ NR 1.1% .3% 9.3% 6.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En todos los casos la gran mayoria comenzé a buscar trabajo por su cuenta y un pequefio porcentaje
acudio a una bolsa de trabajo. En el caso del SAEBE, un 80% inici6 la busqueda de un trabajo por su
cuenta y sélo después de no conseguir uno, acudieron al Servicio Estatal de Empleo.
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BUSCO EMPLEO POR SU CUENTA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
BUSCO BUSQUE POR MI CUENTA 80.7% 62.3% 87.0% 80.8%
Eg:LSELOJ ACUDI A ALGUNA BOLSA 19.3% 37.7% 3.0% 12.2%
DE TRABAJO = AR i e
CUENTA
AMBAS 1.9% 1.4%
NO BUSQUE 8.0% 5.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Los meses donde hay una mayor demanda por los servicios de una bolsa de trabajo son de marzo a
agosto, sin embargo para el grupo de Poblacién Abierta, hay un repunte en noviembre, que no se
observa en los otros grupos.

MES DE SOLICITUD * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
MES DE ENERO 4.7% 8.6% 4.5% 7.5%
SOLICITUD FEBRERO 11.6% 9.7% 6.3% 9.6%
DEL SAEBE
MARZO 13.1% 10.1% 29.1% 12.6%
ABRIL 6.8% 8.0% 2.4% 7.2%
MAYO 9.6% 10.1% 8.9%
JUNIO 10.8% 10.2% 9% 9.2%
JULIO 10.8% 9.6% 7.4% 9.5%
AGOSTO 11.3% 9.2% 1.5% 8.7%
SEPTIEMBRE 8.1% 9.2% 10.7% 9.2%
OCTUBRE 5.0% 4.2% 5.4% 4.5%
NOVIEMBRE 4.6% 5.1% 18.5% 6.5%
DICIEMBRE 1.8% 1.2% 3.0% 1.5%
NS/ NR 1.9% 4.7% 10.1% 4.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Los requisitos solicitados por cada una de las bolsas de empleo varian, siendo las condiciones mas
estrictas para el caso del SAEBE.

SER DESEMPLEADO DESPLAZADO DEL SECTOR FORMAL * PROGRAMA
Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SER DESEMPLEADO Si 89.9% 27.0% 62.6% 44.0%
DESPLAZADO DEL
SECTOR FORMAL NO 10.1% 73.0% 37.4% 56.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

HABER COTIZADO MINIMO 3 MESES A LA SEGURIDAD SOCIAL * PROGRAMA
Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
HABER COTIZADO si 84.8% 21.0% 13.9% 33.5%
MINIMO 3 MESES A LA
SEGURIDAD SOCIAL NO 15.2% 79.0% 86.1% 66.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

COMPROBANTE DEL IMSS O ISSSTE * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
COMPROBANTE DEL __ Si 83.6% 26.3% 15.6% 37.0%
IMSS O ISSSTE NO 16.4% 73.7% 84.4% 63.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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PROBAR QUE ESTUVO EMPLEADO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
PROBAR QUE ESTUVO S 86.5% 20.0% 46.6% 36.7%
EMPLEADO NO 13.5% 80.0% 53.4% 63.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
TENER DEPENDIENTES ECONOMICOS * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
TENER DEPENDIENTES ___ Si 87.6% 20.9% 13.6% 33.9%
ECONOMICOS NO 12.4% 79.1% 86.4% 66.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
TENER 18 O MAS ANOS DE EDAD * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
TENER 18 O MAS ___ SI 92.1% 45.8% 65.3% 57.6%
ANOS DE EDAD NO 7.9% 54.2% 34.7% 42.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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LLENAR UN FORMATO O SOLICITUD DE EMPLEO * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
LLENAR UN FORMATO O si 94.1% 94.5% 98.8% 94.9%
SOLICITUD DE EMPLEO NO 5.9% 5.5% 1.9% 5.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

PROBAR QUE ESTABA BUSCANDO EMPLEO ACTIVAMENTE * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
PROBAR QUE ESTABA si 89.0% 23.7% 60.5% 41.3%
BUSCANDO EMPLEO
ACTIVAMENTE (SAEBE-4) NO 11.0% 76.3% 39.5% 58.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
COMPRABANTE DE HABER TRABAJADO EN EL SECTOR FORMAL * PROGRAMA
Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
COMPRABANTE DE Si 81.3% 18.4% 56.3% 35.7%
HABER TRABAJADO EN
EL SECTOR FORMAL NO 18.7% 81.6% 43.7% 64.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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OTROS REQUISITOS * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
OTROS NO 93.3% 91.6% 100.0% 92.9%
REQUISITOS | hENTIFICACION PERSONAL 1.0% 1.4% 1.2%
ACTA DE NACIMIENTO 4.3% 2.6% 2.7%
CARTA DE ) 4% 206
RECOMENDACION
courmosTe o
CURRICULUM 9% 6%
ACTA DE MATRIMONIO 4% 3%
CURP 7% 2%
ACTA DE SUS HIJOS 2% .0%
E;S(ET'MO CHEQUE DE %% 0%
LLENAR UNA SOLICITUD 2% 2.2% 1.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

El tiempo en obtener los apoyos, ya sea econdmicos o de informacion de vacantes, el SAEBE sale

mal calificado, si lo comparamos contra los otros programas.

TIEMPO EN OBTENER LOS APOYOS * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

TIEMPO EN 1 DIA .8% 61.8% 12.4% 47.4%
OBTENER MENOS DE 1 SEMANA 8.3% 24.9% 51.0% 25.3%
LOS APOYOS

ENTRE 1Y 2 SEMANAS 46.6% 7.7% 14.4% 14.2%

ENTRE 2 SEMANAS Y 1 MES 32.3% 2.1% 3.5% 6.7%

ENTRE 1Y 3 MESES 10.2% .6% 2.0%

MAS DE 3 MESES .8% 2% 4.1% 1%

NS/NR 1.0% 2.7% 14.6% 3.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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En cuanto al gasto para buscar empleo, los participante del SAEBE y SISNE gastan mas en promedio
y un 50% gastan mas de $2000.00, que el grupo de Poblacion Abierta, como puede observarse en las

dos tablas siguientes:

GASTO EN BUSCAR EMPLEO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
GASTO MENOS DE $250 9% 9.1% 5.2% 7.4%
EN DE $251 A $500 6.5% 12.7% 10.7% 11.6%
BUSCAR
EMPLEO  DE $501 A $1000 13.6% 14.2% 37.5% 16.7%
DE $1001 A $2000 27.4% 13.4% 7.2% 14.8%
DE $2001 A $5000 36.6% 25.5% 14.6% 25.9%
MAS DE $5000 12.2% 21.2% 15.7% 19.2%
NS/NR 2.8% 4.0% 9.2% 4.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
GASTO APROX. EN LA BUSQUEDA DE EMPLEO
Mean
< TRABAJA PROGRAMA
ACTUALMENTE? 1 SAEBE 2 SISNE 3 POBLACION ABIERTA Total
1 si $2,995.82 $3,001.52 $1,362.24 $2,800.57
2 NO $2,802.47 $2,942.64 $3,244.15 $2,954.83
Total $2,902.94 $2,967.55 $2,312.16 $2,886.15

Al igual que en la evaluacion pasada, quienes no habian encontrado trabajo habian gastado méas en
la busqueda de uno, sin embargo al abrir la variable gasto por tipo de programa, vemos que la
diferencia no es significativa para el caso del SAEBE y SISNE.

La tasa de éxito, al final de la blsqueda y de los requisitos, fue mayor para el caso del SAEBE. Casi
el doble si lo comparamos contra el SISNE y de cinco veces mayor contra la Poblacion Abierta. Como
puede apreciarse en la tabla siguiente.
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¢(LOGRO CONSEGUIR TRABAJO? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
¢LOGRO CONSEGUIR Si 54.0% 26.6% 10.1% 28.8%
TRABAJO? NO 45.7% 73.2% 89.9% 70.9%
NS/ NR .3% .3% 2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nota. Dicha tabla Unicamente contiene datos de quienes b uscaron empleo a través de una bolsa de trabajo

En cuanto al tiempo para conseguir empleo, dado que se consiguié uno, es mayor para el caso del
SAEBE, como se observa en la tabla siguiente. Sin embargo lo anterior es consistente con los
objetivos perseguidos por el programa, el cual es el dotar de una cantidad de dinero para obtener un

mejor empleo.
TIEMPO EN CONSEGUIR EMPLEO A PARTIR DE RECIBIR EL APOYO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
TIEMPO EN 1 DIA 2.1% 14.0% 6.7% 10.4%
CONSEGUIR MENOS DE 1 SEMANA 18.1% 31.8% 30.1% 28.0%
EMPLEO A
PARTIR DE ENTRE 1Y 2 SEMANAS 37.5% 29.8% 6.7% 30.7%
RECIBIR EL ENTRE 2 SEMANAS Y 1 MES 30.0% 13.8% 6.7% 17.9%
APOYO
ENTRE 1Y 3 MESES 9.2% 7.4% 6.7% 7.9%
MAS DE 3 MESES 1.3% 1.8% 1.5%
NS/NR 1.8% 1.5% 43.1% 3.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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¢SIGUE EN ESE EMPLEO? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
.SIGUE ENESE S 48.7% 39.0% 51.8% 42.3%
EMPLEO? NO 51.3% 61.0% 48.2% 57.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Para aquellos que no siguen en ese empleo, un mayor porcentaje del grupo SAEBE est& buscando o

piensa buscar empleo.

¢ESTA BUSCANDO UN NUEVO EMPLEO? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

¢ESTA ESTA BUSCANDO 45.0% 43.3% 40.0% 43.2%
N NUBVe PIENSA BUSCAR A 19.2% 19.8% 17.0% 19.5%
UN NUEVO CORTO PLAZO 2% .8% .0% .5%
EMPLEO? i

NO BUSCA NI BUSCARA 35.4% 36.0% 43.1% 36.6%

A CORTO PLAZO

NS/ NR A% .9% 1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En esta seccidn analizaremos la importancia que tienen para la busqueda y pertinencia de un empleo
diferentes variables como la preparacion académica, el sexo, la experiencia laboral, los
conocimientos y habilidades, las expectativas en cuanto a salario, horario y prestaciones, y finalmente

el nimero de vacantes que le proporcionaron.

En primer lugar, sobresale el caso del SISNE en donde hubo una tasa muy alta de no sabe/no

respuesta.

La preparacion académica no se considera muy importante para ninguno de los grupos, sin embargo
es relativamente mas importante para el caso de los buscadores SAEBE.
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SU PREPARACION ACADEMICA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SU PREPARACION MUCHISIMO 4.8% 1% 9% .8%
ACADEMICA MUCHO 36.4% 2.7% 12.8% 8.0%
REGULAR 39.3% 2.8% 36.3% 11.1%
POCO 13.5% 1.6% 35.4% 6.9%
NADA A4.7% 2.2% .8%
NS/NR 1.3% 92.7% 12.4% 72.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En el caso del sexo fue mas importante para el caso del SAEBE, comparado con la Poblacion Abierta

SEXO. * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SEXO MUCHISIMO 2.9% 1% .9% .6%
MUCHO 33.7% 2.1% 8.9% 6.7%
REGULAR 38.4% 2.2% 27.5% 9.5%
POCO 15.2% 1.7% 8.7% 4.2%
NADA 6.9% .6% 41.6% 6.0%
NS/NR 2.9% 93.2% 12.4% 73.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a la experiencia laboral y las habilidades y conocimientos es mas importante para el grupo
SAEBE, lo cual es consistente con el perfil gue conforma dicho grupo.
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SU EXPERIENCIA LABORAL * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SU EXPERIENCIA MUCHISIMO 6.6% .9% 3.9% 1.9%
LABORAL MUCHO 41.4% 2.4% 33.1% 10.6%
REGULAR 33.4% 2.2% 22.3% 8.3%
POCO 12.8% 1.6% 29.6% 6.2%
NADA 4.1% 2% 6.0% 1.3%
NS/NR 1.7% 92.7% 5.0% 71.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

SUS CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
SUS CONOCIMIENTOS MUCHISIMO 5.5% .5% 3.9% 1.5%
Y HABILIDADES MUCHO 47.2% 2.2% 16.1% 9.3%
REGULAR 29.4% 3.4% 35.6% 10.3%
POCO 11.6% 4% 35.5% 5.7%
NADA 4.5% .6% 3.9% 1.4%
NS/NR 1.8% 92.8% 5.0% 71.7%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto a las expectativas laborales, en términos de salarios, horarios y prestaciones son mas
importantes en el caso del grupo SAEBE.
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EL SALARIO O PAGO QUE BUSCABA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

EL SALARIO MUCHISIMO 2.4% .3% 5%
O PAGO QUE MUCHO 26.6% 2.0% 6.8% 5.5%
BUSCABA

REGULAR 43.2% 3.6% 44.8% 13.1%

POCO 19.7% 1.2% 35.1% 7.3%

NADA 6.2% 3% 8.3% 1.9%

NS/NR 1.9% 92.7% 5.0% 71.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

EL HORARIO DE TRABAJO QUE BUSCABA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total

EL HORARIO MUCHISIMO 3.6% 4%
DE TRABAJO MUCHO 39.1% 2.3% 7.6% 7.4%
QUE BUSCABA

REGULAR 39.8% 3.5% 44.4% 12.6%

POCO 11.4% 1.2% 15.5% 4.1%

NADA 3.9% 3% 27.4% 3.8%

NS/NR 2.2% 92.7% 5.0% 71.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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LAS PRESTACIONES QUE ESPERABA * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
LAS PRESTACIONES MUCHISIMO 2.7% 1% 4%
QUE ESPERABA MUCHO 32.7% 2.2% 14.4% 7.4%
REGULAR 36.7% 2.6% 24.2% 9.2%
POCO 17.7% 1.9% 40.7% 8.2%
NADA 8.0% 4% 15.7% 3.1%
NS/NR 2.2% 92.7% 5.0% 71.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En cuanto al ndamero de vacantes proporcionadas en el caso del SAEBE, casi un 20% no recibi6
ninguna vacante, lo cual resta eficiencia al programa.

NUMERO DE VACANTES QUE LE DIERON * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
NUMERO DE NINGUNA 19.0% 2.8%
éﬁ‘éALNETES DE 1 A 10 VACANTES 64.8% 82.50% 64.7% 77.9%
DIERON DE 11 A 20 VACANTES 5.7% 5.3% 12.6% 6.1%
MAS DE 20 VACANTES 7.3% 6.5% 18.7% 8.0%
NS/NR 3.3% 5.7% 3.9% 5.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Las personas del grupo SAEBE tienen una mayor proporcién de gente insatisfecha comparada con

los otros dos grupos.
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¢QUE TAN SATISFECHO ESTA? * PROGRAMA Crosstabulation
% within PROGRAMA
PROGRAMA
POBLACION
SAEBE SISNE ABIERTA Total
¢QUE TAN MUY SATISFECHO 20.7% 13.2% 24.3% 21.4%
SATISFECHO 5 pmisrECHO 43.2% 58.2% 47.5% 49.8%
ESTA?
ALGO SATISFECHO 17.8% 17.0% 11.7% 13.3%
POCO SATISFECHO 12.4% 9.0% 12.9% 12.0%
NADA SATISFECHO 5.4% 2.6% 3.6% 3.5%
NS/ NR 5% 0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

En el caso de los buscadores de empleo del SAEBE recibieron ademas de informacion, una cantidad
para ayuda en la busqueda de empleo, La pertinencia del monto y su operacién se analiza en los

siguientes cuadros,

Unicamente el 83% de los encuestados, participantes en el programa reportaron haber recibido la

cantidad que establecen las reglas de operacion.

MONTO TOTAL QUE RECIBIO * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
SAEBE
MONTO NADA 2%
TOTAL MENOS DE $950 2.5%
QUE
RECIBIO  MAS D $950 Y MENOS 13.1%
DE $1900
EXACTAMENTE $1900 83.3%
MAS DE $1900 8%
NS/NR 1%
Total 100.0%

El 8% report6 haber recibido un solo pago.
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¢ CUANTOS PAGOS? * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA

SAEBE
¢CUANTOS __ UNO SOLO 8.3%
PAGOS? 2 PAGOS 91.7%
Total 100.0%

Los requisitos para recibir el segundo pago fueron variados y en muchos casos fuera de las reglas de

operacion, como se observa en el cuadro siguiente.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 85 - 136
Econdmicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)

SECRETARIA DEL
TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

PROGRAMA SAEBE
R UIOIT oS CREDENGIAL D BB R
Zézﬁ 5:50 LLENADO DE BITACORAS 11.6%
PAGO COPIA DEL TALON ANTERIOR 4%
COMPROBANTE DE QUE YA TENIA EMPLEO 8.3%
LA CLAVE DEL PRIMER PAGO 2.8%
MI FIRMA 1%
UN DOCUMENTO FIRMADO POR LAS EMPRESAS 2.1%
FIRMA DE FORMAS INTERINAS 6%
LLENAR SOLICITUDES 7.7%
COMPROBANTE DE DOMICILIO 4%
CARTA DE TRABAJO 3.0%
COMPROBANTE DE TARJETA TELEFONICA 10.6%
CINCO FIRMAS DE DONDE BUSCO TRABAJO 35.3%
ACTA DE NACIMIENTO 2%
ALTA DEL SERVICIO 5%
COMPROBANTE DEL DESEMPLEADO 4%
ACTA DE MATRIMONIO 3%
COPIA DEL CONTRATO 5%
COMPROBAR GASTOS 3.4%
ESTAR REGISTRADO 2%
SELLOS 1%
COMPROBANTE DE DOMICILIO DE LA EMPRESA 1%
COMPROBANTE DE COMISIONES 1%
COMPROBANTE DE LAS SOLICITUDES 1%
NINGUNO 3.4%
NS/ NR 3.8%

Con respecto al tiempo entre los pagos, la tercera parte no cumple con la normatividad establecida.
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TIEMPO QUE PASO ENTRE LOS PAGOS * PROGRAMA
Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
SAEBE
TIEMPO .00 .6%
(E)ll\lJ'II?RFI’EAI?gS MENOS DE 1 SEMANA 10.7%
PAGOS ENTRE 1Y 2 SEMANAS 55.6%
ENTRE 1Y 2 MESES 32.7%
MAS DE 2 MESES A%
Total 100.0%

Cuando se recibié el segundo pago, la tercera parte ya habia conseguido empleo, lo cual va de
acuerdo a la normatividad, sin embargo marca un posible problema que habria que profundizar, el
gue una tercera parte de los participantes del programa no estén dando el tiempo suficiente al
proceso de busqueda para tomar la mejor alternativa de empleo.

¢ YA HABIA CONSEGUIDO EMPLEO? * PROGRAMA
Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
SAEBE
(YA HABIA CONSEGUIDO  Si 34.9%
EMPLEO? NO 64.8%
NS/ NR 2%
Total 100.0%

En cuanto a la forma de pago hay un 10% que lo recibe fuera de lo que marcan las reglas de
operacion, de especial cuidado es la gente que lo recibe en efectivo.
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FORMA DE LOS PAGOS * PROGRAMA Crosstabulation

% within PROGRAMA

PROGRAMA
SAEBE

FORMA EFECTIVO 5.4%
DE LOS CHEQUE 87.6%
PAGOS

DEPOSITO EN SU CUENTA 2.9%

EN CLAVE 3.8%

NS/ NR 3%

Total 100.0%

La utilizacién del dinero varia de persona a persona pero la gran mayoria lo utilizé para el traslado,
tarjetas telefénicas y alimentos. Sin embargo un 10% de las respuestas fue para el pago de deudas
como agua, luz, educacion de los hijos, gastos personales y pago de deudas personales. Lo anterior
puede apreciarse en el siguiente cuadro.

PROGRAMA SAEBE
m
QUE TRASLADOS A DIFERENTES LUGARES 89.4%

UTILIZO

EL ALIMENTOS 26.6%

DINERO  paAGOS DE AGUA, LUZ, TELEFONO, ETC 6.1%
COPIAS 4.9%
MEDICINAS 8%
FOTOGRAFIAS 7%
LA EDUCACION DE MIS HIJOS 9%
DESPENSA 10.2%
PAGO DE DEUDAS PERSONALES 1.8%
PERIODICOS 8%
GASTOS PERSONALES 5.7%
PAGO DE CAFE INTERNET 3%
ESTUDIOS 4%
MANTENIMIENTO 1%
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4.4. Experienciaen el Servicio Estatal de Empleo

En este apartado trataremos el conocimiento y las expectativas de la gente acerca de los programas
de gobierno respecto al empleo y que opiniones genera esto sobre la responsabilidad de los distintos
actores econémicos para generar empleos.

En términos de expectativas se preguntdé a los participantes el tipo de cambios que le haria al
programa y que tipo de apoyo esperarian, ambas respuestas fueron en el mismo sentido, ya que los
cambios apuntan a los apoyos que esperarian recibir, ordenando las respuestas por frecuencia la
primera demanda fue la de mejorar la ayuda econ6mica en tiempo y monto, que den mayor
informacién de vacantes en términos de namero y de perfil y que estas se encuentren actualizadas,
mas y mejor informacién sobre las vacantes y los servicios de empleo, rapidez en los tramites y
finalmente se ofrezca el programa a los adultos mayores.

4.5. Impacto del Programa

4.5.1. Tiempo en Conseguir un Empleo

Una de las interrogantes a resolver, es, si el tiempo que toma una persona en acudir al Servicio
Estatal de Empleo, tiene alguna influencia en el tiempo para conseguir el empleo.
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En este apartado, ademas de tratar de responder esta pregunta, analizaremos el efecto que tiene el

programa sobre el tiempo en conseguir empleo, dado que se recibid el tratamiento SAEBE), que
consiste en recibir una ayuda econOmica mas informacion de vacantes disponibles, y lo
compararemos contra dos grupos, el primer de ellos (SISNE), es un grupo que recibe informacién
sobre vacantes, pero no recibe ayuda econdmica y el segundo grupo (DPA), no recibié ningun tipo de
ayuda.

El tiempo en conseguir el empleo es una variable no observable para aquellos que aun no lo han
conseguido, ya que dicho tiempo es mayor o igual al tiempo transcurrido desde el momento que
dejaron su trabajo hasta el momento del levantamiento de la encuesta.

Por lo anterior una forma de analizar el tiempo para emplearse es mediante la tasa de colocacion de
cada uno de los participantes, cuyo impacto se analizara en el apartado de empleabilidad mas
adelante.

Las tasas de colocacion y por ende el tiempo en colocarse es menor para el caso del SAEBE,
comparado contra los otros dos grupos, como se puede observar en las 3 tablas siguientes:

Tasas de Colocacion paralos Participantes del SAEBE:

Meses de busqueda Obs Tasas Std. Dev. Min Max

1 602 .4352159 .4961976 O 1
2 602 .4767442 .4998742 O 1
& 602 .4900332 .5003164 O 1
4 602 .4933555 .5003716 O 1
5 602 .4950166 .5003909 O 1
6 602 .4966777 .5004048 O 1
12 602 .4983389 .500413 0 1
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Tasas de Colocacion para los Participantes del SISNE

Meses de blisqueda Obs

12

409

409

409

409

409

409

409

Tasas

.2273839

.2420538

.2469438

.2469438

.2469438

.2518337

.2567237

Std. Dev.

4196558

4288513

4317619

4317619

14317619

4345979

4373606

Max

Tasas de Colocacién paralaPoblacion Abierta

Meses de Busqueda

12

Obs.

398

398

398

398

398

398

398

Tasas

.0301508

.0778894

.1105528

138191

.1557789

.1733668

.2713568

Std. Dev.

1712172

.2683349

3139722

.3455347

.363102

.3790406

4452194

Max
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Ahora se analizara si el tiempo en comenzar a buscar empleo se encuentra correlacionado con el
tiempo en encontrar un empleo. Para lo anterior se determiné, en primer lugar, el tiempo de que la
persona perdié su empleo, hasta que comenzé a buscar un empleo de forma activa y en segundo
lugar, el tiempo en encontrar un empleo dado que lo estaban buscando activamente. Las dos

variables se presentan las dos gréficas siguientes.

TIEMPO EN BUSCAR EMPLEO ACTIVAMENTE

700000

600000

500000

400000

300000
> 200000
= Std. Dev = 141.25
S 100000 Mean = 94.7
ff 0 N =1631215.25

2 Z
@ (@o %o Qbo ?bo %o t?%»‘o %o Qbo %0 Q??O
TIEMPO EN DIAS
CASOS PONDERADOS
TIEMPO EN ENCONTRAR EMPLEO

200000

100000
>
(8]
S Std. Dev = 360.92
> Mean = 265.2
lf'—: 0 N =617851.38

@ %0 ?bo %0 %0 %0 %0 \)@0(%0 %0 vzabo

TIEMPO EN DIAS

Cases weighted by PESO
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Se calcularon las estadisticas de dichas variables, las cuales se presentan en la tabla siguiente:

Descriptive Statistics

Std.
Mean Deviation N
TIEMPOL1 96.2382 | 154.0224 610706
TIEMPO2 268.00 362.07 610706

Se calculo la correlacion entre ambas variables y se observa que hay una correlacion positiva distinta
de cero, entre ambas variables, lo cual significa que mientras mayor sea el tiempo en comenzar a
buscar empleo, el tiempo para encontrar un empleo es mayor. Esto puede deberse a diferentes
factores de indole econémico y psicoldgico. La importancia que tiene dicho resultado es que
refuerza la idea de contar con programas de apoyo para la rapida vinculacion al empleo, ya que de
acuerdo a este resultado, mientras mas tarda una persona en comenzar a buscar empleo, mas
tardara en encontrar uno, dado que lo esta buscando activamente.

Correlations?

TIEMPOL1 TIEMPO2

TIEMPO1 Pearson Correlation 1.000 .532*1

Sig. (2-tailed) . .000

TIEMPO2 Pearson Correlation .532*4 1.000
Sig. (2-tailed) .000

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
a. Listwise N=610706
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4.5.2. Empleabilidad.

Andlisis descriptivo

El propésito de esta seccion es analizar, de manera descriptiva, cuél es el efecto que tienen
diferentes factores sociodemograficos sobre la “empleabilidad” de los participantes en el programa.
Dichos factores son: sexo, edad, estado civil, grado de estudios, nimero de dependientes.

El andlisis de la “empleabilidad” se hizo a través de la condicién de estar o0 no empleado, antes de 12
meses, después de haber iniciado la bisqueda activa de un empleo. Para el caso del SAEBE, esta
condicién se midié después de haber recibido el apoyo econémico.

Si comparamos al SAEBE contra los otros dos grupos, el indice de empleabilidad es practicamente
mas del doble, como se muestra en la siguiente tabla

PROGRANVA

SEXO SAEBE SI SNE DPA Tot al

MJUJER 0.5030 0.2354 0.1980 0.2213

HOVBRE 0.5576 0.2863 0.2846 0.2981

Tot al 0.5304 0.2617 0.2409 0.2597

A diferencia del afio pasado, en el analisis por sexo, el hombre logra una mayor colocacion que la
mujer y en este caso, el SAEBE no logra contribuir para la reduccion de dicha brecha. Esta brecha es

mas importante para el caso de la DPA.
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En cuanto a la edad, el mayor indice de colocacion se da de los 41 a los 50 afios. Sin embargo en el

SAEBE, el mayor indice de colocacién esta entre los 21 a 30 afios de edad y dicho indice disminuye

conforme aumenta la edad, lo cual no ocurre en los otros dos grupos, en donde el mayor indice de

“empleabilidad’ se da después de los 40 afios.

PROGRANVA
Rangos de SAEBE SI SNE DPA Tot al
MENOR A 18 ANCS 0.3769 0.0000 O.1484
18 A 20 ANOS 0.5170 0.1433 .2811 0. 2566
21 A 30 ANGCS 0.5918 0.2817 . 2262 0.2577
31 A 40 ANGCS 0.5247 0.2264 . 2522 0. 2650
41 A 50 ANOCS 0.4404 0.3187 . 3824 0.3792
51 A 65 ANCS 0. 3551 0.5962 . 0448 0.0882
Tot al 0.5304 0.2617 . 2409 0.2597

En cuanto el estado civil, notamos mayores tasas de colocacién entre los separados y en unién libre.

PROGRANA

SAEBE SI SNE

DPA

Tot al

SOLTERO  0.5357 0.2379 0.2070 0.2266

CASADO  0.5314 0.2759 0.2604 0.2806

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento

Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 95 - 136
ﬁmmﬂ Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)

TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

UNI ON LI BRE 0.5620 0.3011 0.3167 0.3208

SEPARADO 0.4310 0.3553 0.4883 0.4482

DI VORCI ADO 0.5865 0.4304 0.0515 0.1896

VI UDO 0.3757 0.0000 O0.0000 O0.0214

Tot al 0.5304 0.2617 0.2409 0.2597

Para el caso de los afios de estudio, los mayores indices de “empleabilidad” se encuentran para

aquellos que tienen estudios medios superiores 0 superiores como es la carrera comercial, la

preparatoria o la licenciatura. Para el caso del SAEBE, los mayores indices de “empleabilidad” se dan

a nivel medio, como son la secundaria o la preparatoria.

Escol ari dad

PRI MARI A | NCOVPLETA

PRI MARI A COVPLETA

SECUNDARI A | NCOVPLETA

SECUNDARI A COVPLETA

PREPARATCORI A | NCOVPLETA

PREPARATORI A COMPLETA

CARRERA COVERCI AL

SAEBE

0. 4953

0. 4896

0. 8034

0. 5600

0. 5696

0. 6013

0.5186

PROGRANVA
SI SNE DPA
0.0881 0.1666
0.2598 0.1389
0.2326 0.4080
0.2345 0.1719
0.3347 0.2709
0.2263 0.3533
0. 3345 0. 3414

Tot al

. 1733

. 1692

. 4029

. 2047

. 2927

. 3202

. 3483
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CARRERA TECNICA  0.5026 0.2057 0.1801 0.2034

LI CENCI ATURA | NCOWLETA  0.5804 0.1258 0.2049 0.2055

LI CENCI ATURA COMPLETA  0.3752 0.3050 0.2940 0.3026

MAESTRI A / D PLOMADO 0.0000 1.0000 0.5758 0.7500

Tot al 0.5304 0.2617 0.2409 0.2597

La tasa de empleabilidad es menor en general para aquellos que declararon tener 1 dependiente o
ningun dependiente econdémico, como puede observarse en la siguiente tabla.

Dependi ent es PROGRAMVA

econdni cos
SAEBE S| SNE DPA Tot al

NI NGUNA PERSONA 0.4870 0.2936 0.2089 0.2347

1 PERSONA 0.4590 0.2572 0.1727 0.2198

2 A 3 PERSONAS 0.5674 0.2571 0.2681 0.2846

4 A 5 PERSONAS 0.5374 0.1133 0.3806 0.3398

5 A 9 PERSONAS 0.7875 0.1542 0.3377 0.3419

Tot al 0.5304 0.2617 0.2409 0.2597
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Andlisis de Impacto.

En este apartado analizaremos el efecto que tiene el programa sobre la posbilidad de conseguir un
empleo, dado que se recibié el tratamiento (SAEBE), que consiste en recibir una ayuda econdmica

mas informacion sobre vacantes disponibles, y lo compararemos contra dos grupos, el primero de

ellos (SISNE), es un grupo que recibe informacion sobre vacantes, pero no recibe ayuda econémica y

el segundo grupo (DPA), no recibe ningun tipo de ayuda.

Para tal efecto se corrié6 un modelo de regresién probit con seleccion de muestras, de acuerdo a la

metodologia de Heckman.

Posteriormente con dicho modelo se calculan los efectos del tratamiento: el efecto de tratamiento en

los tratados, el efecto de tratamiento promedio y el efecto de tratamiento en los no tratados. El efecto

de tratamiento en los tratados es la probabilidad adicional que tiene una persona por participar en el

programa comparado contra no haber participado. Es decir
OTT = E(Y1]| T =1,X) — E(Y1| T =0,X)
En donde:

OTT: Efecto de tratamiento en los tratados

T: Variable de participacion 0, si no se particip6 en el programa

1, si participo en el programa

Y: Ingreso percibido YO si no se participd en el programa

Y1: si se participo en el programa

La metodologia nos permite calcular cada uno de los valores esperados, eliminando el sesgo de la

seleccion.
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SAEBE Vs SISNE
Probit nodel with sanple selection Number of obs 987
Censored obs 409
Uncensored obs 578
Wal d chi 2(3) = 29.00
Log Iikelihood -270106. 4 Prob > chi 2 = 0.0000
Robust
Coef . Std. Err. z P>| z| [ 95% Conf. Interval]
ti empo212
depend . 1067855 . 0384201 .78 0. 005 . 0314835 . 1820876
edad -. 012007 . 0045857 .62 0. 009 -. 0209948 . 0030192
afios -. 0395164 . 0128588 . 07 0. 002 -.0647191 . 0143136
dbs
sexo -.2111973 . 0883464 .39 0.017 -.3843531 . 0380416
edad . 0264166 . 0057593 .59 0. 000 . 0151285 . 0377046
depend . 1607008 . 0339431 .73 0. 000 . 0941734 . 2272281
Ss . 3143032 . 0917972 .42 0. 001 . 1343839 . 4942225
_cons -2.196276 . 1874682 .72 0. 000 -2.563707 -1.828845
[ at hr ho . 5588224 . 1379058 .05 0. 000 . 288532 . 8291128
rho . 5071032 . 1024428 . 2807831 . 6799993
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(1) 16. 42 Prob > chi2 = 0.0001
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Para la ecuacion de seleccién en el programa, la variable dbs=1 indica si la persona particip6 en el
programa SAEBE. Las variables que explican dicha participacion son el sexo, la edad, el nimero de
dependientes y el haber contado con seguridad social. En este caso sexo=1 indica que la persona es
hombre, ss=1, indica que la persona tenia seguridad social, ya sea del IMSS o del ISSSTE. De
acuerdo a los coeficientes del modelo, el ser mujer, una mayor edad, un mayor nimero de
dependientes econdmicos y el haber tenido seguridad social, aumenta la probabilidad de participacion

en el programa. Todos los coeficientes son significativos a un nivel del 95%.

Para la ecuacion de empleabilidad, (tiempo212), ésta disminuye al aumentar la edad y los afios de

estudio, y aumenta con los dependientes econémicos.

Se calculan los impactos del programa como la diferencia de valores esperados entre participar y no
en el programa, para el caso de los participantes esta mediad se conoce como efecto de tratamiento
en los tratados (etts), para el caso de medir dicho efecto en la muestra total, se conoce como efecto
de tratamiento promedio (etps) yen el caso de los no participantes, se conoce como efecto de
tratamiento en los no tratados (etps).

Vari abl e
et ps 981 . 3422329 . 050319 . 1326319 . 485613
etts 578 . 3300409 . 0466642 . 1574567 . 4650163
etns 403 . 3597193 . 0502672 . 1326319 . 485613

El resultado es que el SAEBE tuvo un impacto positivo sobre la “empleabilidad”, de los participantes
en el programa, medida ésta como la posibilidad de conseguir un empleo, antes de 12 meses,
después de la intervencion, en 33 puntos base.

En seguida se presentan los resultados sobre el impacto del programa sobre la posibilidad de
conseguir un empleo, para las diferentes variables sociodemogréaficas. Cada tabla contiene tres
columnas, la primera indica el efecto de tratamiento promedio, la segunda el efecto de tratamiento en
los tratados y la tercera el efecto de tratamiento en los no tratados.
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El impacto entre hombres y mujeres es practicamente el mismo aungue es significativa su diferencia,

con un nivel de confianza del 95%.

SEXO nean(etps) nmean(etts) nean(etns)
MU ER 0. 34354 0. 32825 0. 34663

HOVBRE 0. 35831 0. 33586 0.36261

En cuanto a la edad, los impactos disminuyen, conforme aumente la edad, alcanzando 39 puntos
bases para la edad mas joven de la muestra, hasta los 23 puntos base para los de mayor edad. Este
efecto es idéntico para los no tratados.

Rangos de Edad nean(et ps) nean(etts) nean(etns)
MENOR A 18 ANOS 0. 44940 0. 44940
18 A 20 ANOS 0.41722 0. 39502 0. 41855
21 A 30 ANGCS 0. 36816 0. 36238 0. 36905
31 A 40 ANCS 0. 32357 0. 31866 0. 32480
41 A 50 ANOCS 0.28028 0. 28954 0.27498
51 A 65 ANCS 0. 22432 0.24402 0.21658
MAS DE 65 ANOS 0. 23041 0.23041

En cuanto al estado civil, el mayor impacto se da en los solteros, sin embargo la diferencia con los
demas grupos no es significativa. Es en el grupo de los solteros en donde estan las mayores
oportunidades de mejorar el impacto del programa, ya que el efecto de tratamiento en los no tratados
alcanza los 37 puntos base.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 | 101 - 136
ﬁﬁ;ﬁﬂ Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)

oY
PREVISION SOCIAL

Estado Civil nmean(etps) nmean(etts) nmean(etns)
SOLTERO 0.37013 0. 34609 0.37324
CASADO 0. 33592 0. 32562 0. 33853
UNI ON LI BRE 0. 36395 0. 33975 0. 36830
SEPARADO 0.33812 0.33194 0. 34061
DI VORCI ADO 0. 29555 0. 31458 0.28908
VI UDO 0. 30822 0. 30349 0. 30957
NR 0. 34715 0. 34715

En cuanto a la escolaridad, el mayor impacto se observa en el grupo sin escolaridad, seguido de los
grados medios: secundaria y preparatoria.

Escol ari dad mean(et ps) nmean(etts) nean(etns)

SI N ESCOLARI DAD 0. 39825 0. 39825
PRI MARI A | NCOVWPLETA 0. 37386 0. 32609 0. 39948
PRI MARI A COWPLETA 0. 34692 0. 33838 0. 35010
SECUNDARI A | NCOVPLETA 0. 35430 0. 33494 0.36126
SECUNDARI A COVPLETA 0. 37158 0. 35095 0.37673
PREPARATORI A | NCOVPLETA 0. 37317 0. 35043 0. 37620
PREPARATCORI A COMPLETA 0. 36418 0. 34243 0.36722
CARRERA COVERCI AL 0.32782 0.31818 0. 32913
CARRERA TECNI CA 0. 35260 0. 33881 0. 35479
LI CENCI ATURA | NCOVPLETA 0. 35654 0. 32201 0. 36355
LI CENCI ATURA COVPLETA 0. 30883 0. 29706 0.31138
MAESTRI A / DI PLOVADO 0. 35457 0. 20909 0. 35873
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En cuanto al nimero de dependientes econdmicos, el impacto es ligeramente mayor, cuando hay un

menor nimero de dependientes.

Dependi ent es mean(etps) nean(etts) mean(etns)

econdni cos

NI NGUNA PERSONA 0. 36487 0. 34408 0. 36626
1 PERSONA 0. 34904 0. 33279 0. 35304

2 A 3 PERSONAS 0. 34191 0. 32949 0. 34548

4 A 5 PERSONAS 0. 33334 0. 32694 0. 33585

5 A 9 PERSONAS 0. 33700 0. 33434 0. 33824

Los mayores impactos por Estados de la Republica en la muestra, son para Durango y Tlaxcala y las
mayores oportunidades estan en Guerrero y Guanajuato.

Est ado mean(et ps) nean(etts) nmean(etns)

COAHUI LA 0. 35616 0. 32623 0. 36345
COLI MA 0.36227 0. 33686 0. 36874

DF 0. 35295 0. 31196 0. 36890
DURANGO 0. 36411 0. 35418 0.36848
GUANAJUATO 0. 36937 0. 33287 0. 37548
GUERRERO 0. 36103 0. 33563 0. 37605
MEXI CO 0. 35658 0. 30680 0. 35767
NUEVO LEON 0.33912 0.33314 0. 33990
TAMAULI PAS 0. 34189 0. 33251 0. 34573
TLAXCALA 0. 36417 0. 35049 0. 36575
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YUCATAN 0. 34901 0. 32824 0. 35328
ZACATECAS 0. 34381 0. 33879 0. 34617

Sin embargo, es importante ver los efectos por regiones, de acuerdo como se definieron en el
apartado 4.1.1. El mayor de los efectos se da en la regién 1: Durango, Guanajuato, Quintana Roo,
Sinaloa y Veracruz y las mayores oportunidades estan las regiones 1 y 5, esta ultima incluye los
siguientes Estados: Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Guerrero y San Luis Potosi.

region mean(etps) mean(etts) mean(etns)

1 0.36623 0.34904 0.37167
2 0.35098 0.33303 0.35689
3 0.34652 0.33028 0.35090
4 0.34644 0.33004 0.34780
5 0.36149 0.33593 0.37291
6 0.35737 0.31940 0.36749
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SAEBE Vs DPA
Probit nodel with sanple selection Nunmber of obs 998
Censored obs 396
Uncensored obs = 602
Wal d chi 2(3) = 16. 92
Log Iikelihood - 349053. 6 Prob > chi 2 = 0. 0007
Robust
Coef . Std. Err. z P>| z| [95% Conf. Interval]
ti enpo212
depend . 1031869 . 0393312 .62 0. 009 . 0260991 . 1802746
edad -.0147803 . 0055512 . 66 0. 008 -. 0256605 -. 0039001
carrera -.3012513 . 1197517 .52 0.012 -. 5359602 -.0665423
dbs
depend . 1299942 . 0311809 .17 0. 000 . 0688807 . 1911077
XS . 428445 . 1008632 .25 0. 000 . 2307566 . 6261333
enpl busca . 4344285 . 1572029 .76 0. 006 . 1263165 . 7425405
ti empobusca . 5414932 . 1027481 .27 0. 000 . 3401106 . 7428758
uni onl -.6240512 .1611264 .87 0. 000 -. 9398532 -.3082493
_cons -2.770301 . 1741004 .91 0. 000 -3.111531 -2.42907
[ at hrho . 2560258 . 0974864 .63 0. 009 . 064956 . 4470956
rho . 2505746 . 0913654 . 0648648 . 4195087
Wald test of indep. eqns. (rho = 0): chi2(1) 6. 90 Prob > chi 2 0. 0086
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Para la ecuacion de participacion en el programa SAEBE, dbs=1 indica que se participd en el

programa y las variables explicativas son el nimero de dependientes econémicos, el haber tenido
seguridad social, el buscar un empleo a sueldo o con un salario de tiempo completo y la variable
unionl=1, que indica que el participante esta en unién libre. De acuerdo al modelo a mayor nimero de
dependientes econdmicos, el haber tenido seguridad social, buscar un empleo a sueldo o salario de
tiempo completo asi como no estar en union libre implica una mayor probabilidad de participacion en
el SAEBE.

Para la ecuacion de empleabilidad, (tiempo212), nuevamente una mayor edad y contar con una
carrera técnica, comercial o licenciatura completas (carrera=1), disminuyen la probabilidad de
encontrar empleo, sin embargo el contar con un mayor nimero de dependientes lo aumenta.

Se calculan los impactos del programa como la diferencia de valores esperados entre participar y no
en el programa, para el caso de los participantes esta medida se conoce como efecto de tratamiento
en los tratados (ettd), para el caso de medir dicho efecto en la muestra total, se conoce como efecto
de tratamiento promedio (etpd) y en el caso de los no participantes, se conoce como efecto de
tratamiento en los no tratados (etpd).

Vari abl e Obs Mean Std. Dev. M n Max
et pd 998 . 203047 . 0349792 . 1300932 . 355737
ettd 602 . 1901675 . 0251421 . 1300932 . 3415815
etnd 396 . 2226265 . 0385922 . 1360019 . 355737

El resultado es que el SAEBE tuvo un impacto positivo sobre la “empleabilidad”, de los participantes
en el programa, medida ésta como la posibilidad de conseguir un empleo, antes de 12 meses,
después de la intervencion, en 19 puntos base.
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Se presentan las tablas para cada una de las diferentes variables sociodemograficas, presentado los
resultados las mismas columnas comentadas anteriormente.

En este caso, el impacto sobre las mujeres es mayor que para el hombre y la diferencia es
estadisticamente significativa

mean(etpd) nean(ettd) mean(etnd)

MUJER 0. 21394 0. 19354 0. 21530

HOVBRE 0. 21915 0. 18705 0.22134

Los impactos por edad son mayores en los grupos mas jévenes y van disminuyendo conforme
aumenta la edad .

Rangos de Edad mean(etpd) nean(ettd) nean(etnd)
MENOR A 18 ANOS 0. 23435 0. 23435
18 A 20 ANCS 0. 24282 0. 19930 0. 24347

21 A 30 ANGCS 0. 22447 0. 19960 0. 22606

31 A 40 ANGCS 0. 20898 0. 18625 0. 21160

41 A 50 ANOS 0.19521 0.17827 0. 19665

51 A 65 ANCS 0. 18603 0.17061 0. 18647
MAS DE 65 ANOS 0. 21102 0.16399 0. 21503

En cuanto al estado civil, los mayores efectos se tuvieron entre los solteros y es en este mismo grupo
en dénde se encuentran las mayores oportunidades de impacto.
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Est ado Givi l mean(et pd) nmean(ettd) mean(etnd)
SOLTERO 0. 23075 0.19494 0. 23251
CASADO 0. 20074 0. 18495 0.20212
UNI ON LI BRE 0. 23722 0. 22945 0. 23745
SEPARADO 0.20798 0.19130 0. 21072
DI VORCI ADO 0.18394 0.18734 0. 18352
VI UDO 0. 20914 0.17217 0.21197

En cuanto a la variable escolaridad, los mayores impactos se obtuvieron para el grupo de preparatoria
completa.

Escol ari dad nmean(etpd) nmean(ettd) nean(etnd)

SI N ESCOLARI DAD 0.26990 0. 19227 0. 27554

PRI MARI A | NCOVWPLETA 0.21715 0. 18599 0.21842

PRI MARI A COWPLETA 0.21038 0. 18400 0.21182
SECUNDARI A | NCOWPLETA 0.21384 0. 18859 0. 21558
SECUNDARI A COVPLETA 0. 21492 0. 19617 0. 21622
PREPARATORI A | NCOVPLETA 0. 23441 0. 19530 0. 23591
PREPARATCORI A COMPLETA 0. 22366 0. 20057 0. 22566
CARRERA COVERCI AL 0.17086 0. 17390 0. 17058
CARRERA TECNI CA 0. 19950 0.18180 0.20082

LI CENCI ATURA | NCOVPLETA 0. 24895 0. 19959 0. 25108
LI CENCI ATURA COWVPLETA 0. 20266 0. 18426 0. 20458
MAESTRI A / DI PLOVADO 0. 19535 0.17229 0. 19586
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Respecto a los dependientes econdmicos, el impacto disminuye conforme aumentan los
dependientes.

Dependi ent es mean(et pd) nean(ettd) nean(etnd)

econdni cos

NI NGUNA PERSONA 0.23176 0. 20263 0.23242
1 PERSONA 0.21740 0. 19517 0.22008

2 A 3 PERSONAS 0. 20359 0.18812 0. 20495
4 A 5 PERSONAS 0. 20405 0.17991 0.20689
5 A 9 PERSONAS 0.18884 0. 16938 0. 19030

Finalmente por Entidad Federativa, los Estados con mayores impactos, dentro de la muestra son:
Guerrero, Colima y Tlaxcala y las mayores oportunidades estan en Guerrero, Zacatecas, Guanajuato
y México.

Est ado mean(etpd) nean(ettd) mean(etnd)
COAHUI LA 0.19808 0.18264 0.20198
COLI MA 0.22220 0.20146 0.22466

DF 0. 20852 0.19312 0.20898

DURANGO 0.22099 0.19028 0.22678
GUANAJUATO 0.23249 0.19382 0.23329
GUERRERO 0.23831 0.21165 0.24833
MEXI CO 0.23009 0.18330 0.23086
NUEVO LEON 0.21187 0.18267 0. 21330
TAMAULI PAS 0.21402 0. 18567 0.21773
TLAXCALA 0. 22505 0.20093 0.22662
YUCATAN 0.21228 0. 18586 0.21592
ZACATECAS 0.22510 0.18740 0.23429
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A continuacién se presentan los resultados por las regiones definidas en el apartado 4.1.1. El mayor

de los efectos se da en la region 5 Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Guerrero y San Luis
Potosi y la regién 1. Durango, Guanajuato, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz y las mayores
oportunidades estan en estas mismas regiones.

region mean(etpd) mean(ettd) mean(etnd)

1 0.22919 0.19113 0.23162
2 0.21292 0.18522 0.21979
3 0.21309 0.18577 0.21676
4 0.21754 0.18276 0.21888
5 0.23098 0.20915 0.23633
6 0.21029 0.19468 0.21081
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4.5.3 Ingresos

Analisis descriptivo

El proposito de esta seccién es el de analizar las diferencias que existen en ingreso para cada una de
las variables sociodemogréficas. El ingreso se define como el ingreso mensual declarado para
aquellos que consiguieron empleo antes de 12 meses, después de haber recibido la ayuda, para el
caso SAEBE o de estar buscando activamente empleo en los grupos de comparacion.

Ingreso por Sexo

El ingreso mensual promedio es mayor en el SISNE, en segundo lugar esta el grupo DPA y en tercer
lugar esta SAEBE.

PROGRANVA

SI SNE DPA

MJUJER 2,879 3,007 2,911 2,924

HOVBRE 3,241 3,797 3,528 3,547

Tot al 3,091 3,468 3,279 3,294

En general, el ingreso promedio mensual es mas alto en los hombres que en las mujeres de los tres
grupos de estudio. Los que mejores ingresos reflejan son los hombres del grupo SISNE y en segundo
lugar los hombres del grupo de Poblacién Abierta.

Ingreso por Edad

El grupo de edad con mayor ingreso es de los 51 a los 65 afios de edad. En el Programa SAEBE, el
rango de edad con ingresos mas altos es de 51 a 65 afios, seguido por el grupo de 31 a 40 afios. En
el programa SISNE, el rango de edad con ingresos mayores es de 51 a 65 afios, seguido de los 21 a
30 afos. En el grupo de Poblaciéon Abierta el nivel de ingresos mas alto esta entre 41 y 50 afios y
disminuye conforme aumenta y disminuye la edad.

Este documento es propiedad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se prohibe su reproduccion parcial o total.
Derechos Reservados DR © 2004



Nombre del documento Fecha Pagina

N Evaluacién del Impacto del Sistema de Apoyos 23 de Diciembre del 2004 | 111-136
S ECRETARIADEL Econdémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE)
PREVI SIBT.‘ESJC?AVL

PROGRANVA

Rangos SI SNE DPA

18 A 20 ANGCS 1,981 3,308 2,663 2,698

21 A 30 ANGS 2,935 3,418 3,062 3,130

31 A 40 ANGS 3,483 2,942 3,542 3,434

41 A 50 ANGCS 2,690 3,184 4,021 3,863

51 A 65 ANGS 3,755 7,000 3,359 4,835

MAS DE 65 ANOCS

Tot al 3,091 3,468 3,279 3,294

Ingresos por Estado Civil

El grupo con mayores ingresos por estado civil, son los divorciados seguidos de los casados, lo cual
va de acuerdo a la variable edad. Esta diferencia en ingresos entre solteros y casados desaparece
para el caso del SAEBE.

PROGRANVA

SI SNE  DPA

SOLTERO 3,078 2,948 2,987 2,985

CASADO 3,021 3,553 3,691 3,605

UNION LIBRE 3,393 2,807 2,708 2,740

SEPARADO 2,904 5,035 2,736 3,221

DI VORCI ADO 4,045 6,353 2,000 5,020
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VI UDO 2,081 2,081

Tot al 3,091 3,468 3,279 3,294

Ingresos por Escolaridad

Como puede observarse en k tabla, en los tres grupos en la medida que aumenta la escolaridad, los
ingresos tienden a aumentar. El grupo que muestra tener mayores ingresos es el grupo de Paoblacién
Abierta con 7 a 12 afos de estudio.

PROGRANVA

Escol ari dad S| SNE DPA

SI N ESCOLARI DAD
PRI MARI A | NCOWPLETA 2,549 2,000 4,577 4,319
PRI MARI A COWPLETA 2,564 1,100 1,826 1,899
SECUNDARI A | NCOWPLETA 2, 315 3,285 3,203
SECUNDARI A COMPLETA 2,724 2,653 2,401 2,479
PREPARATORI A | NCOWPLETA 2,786 3,375 2,579 2,741
PREPARATORI A COMPLETA 2,976 2,418 3,965 3,505
CARRERA COMERCI AL 2,347 2,432 2,808 2,729
CARRERA TECNICA 4,278 3,564 4,134 3,946
LI CENCI ATURA | NCOVPLETA 4,123 4,432 4,474 4,442
LI CENCI ATURA COMPLETA 3,798 5,138 3,503 3,935

MAESTRI A / DI PLOVADO 4,000 5,000 4,307

Tot al 3,091 3,468 3,279 3,294
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Ingreso Mensual por Namero de Dependientes.

Por nimero de dependientes los mejores ingresos son para los que tienen un dependiente. Lo
anterior es cierto para el SAEBE y el SISNE y en el grupo de Paoblacion Abierta son aquellos que
tienen de 2 a 3 dependientes.

Rango de PROGRANA
dependi ent es

econdni cos SAEBE Sl SNE DPA

NI NGUNA PERSONA 2,716 3,695 2,877 3,056
1 PERSONA 3,315 4,448 3,197 3,583

2 A 3 PERSONAS 3,080 2,681 3,662 3,458
4 A 5 PERSONAS 3,033 2,176 3,072 3,032

5 A 9 PERSONAS 3,104 3,460 3,422

Tot al 3,091 3,468 3,279 3,294

Anélisis de impacto

En este apartado analizaremos el efecto que tiene el programa sobre los ingresos, dado que se
recibié el tratamiento (SAEBE), que consiste en recibir una ayuda econdémica mas informacion de
vacantes disponibles, y lo compararemos contra dos grupos, el primero de ellos (SISNE), es un grupo
gue recibe informacion sobre vacantes, pero no recibe ayuda economica y el segundo grupo (DPA),
no recibié ningun tipo de ayuda. Definiremos la variable ingreso, como el ingreso mensual que
obtienen Unicamente aquellos que encontraron empleo 12 meses después de recibir la ayuda
econdmica en el caso del SAEBE o de buscar activamente empleo, en el caso de los otros dos

grupos.
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Para tal efecto se corrid6 un modelo de regresion con seleccion de muestras, de acuerdo a la

metodologia de Heckman.

Posteriormente con dicho modelo se calculan los efectos del tratamiento: el efecto de tratamiento en

los tratados, el efecto de tratamiento promedio y el efecto de tratamiento en los no tratados. El efecto

de tratamiento en los tratados es el ingreso adicional que recibe una persona por participar en el

programa comparado contra no haber participado, es decir

ETT = E(Y1| T =1,X) —E(Y1| T =0,X)

En donde:

ETT: Efecto de tratamiento en los tratados

T: Variable de participacion 0, si no se particip6 en el programa

1, si particip6 en el programa

Y: Ingreso percibido

YO si no se particip6 en el programa

Y1: si se particip6 en el programa

La metodologia nos permite calcular cada uno de los valores esperados, eliminando el sesgo de la

seleccion.

SAEBE Vs SISNE

Heckman sel ecti on node

(regression nmodel with sanple selection)

Log Iikelihood = -386157.9

Nunmber of obs
Censor ed obs

Uncensor ed obs

val d chi2(2)

Prob > chi 2

612

403

209

27.58

0. 0000
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Robust
Coef . Std. Err. z P>| z| [95% Conf. Interval]
i ngper 12
edad 36. 75737 9. 760597 3.77 . 000 17. 62695 55. 88779
afios 146. 648 40. 48148 3.62 . 000 67.30575 225.9902
dbs
depend . 1565473 . 0341139 4.59 . 000 . 0896854 . 2234093
edad . 0163936 . 0061831 2.65 . 008 . 004275 . 0285121
afios -.0359355 . 015398 -2.33 . 020 -.0661149 -. 005756
SS . 2757865 . 1124554 2.45 . 014 . 055378 . 4961949
_cons -2.018834 . 2789816 -7.24 . 000 -2.565628 -1.47204
/ at hr ho . 0793412 . 2004405 0.40 . 692 -.313515 . 4721974
/1 nsi gm 7.307261 . 0753494 96. 98 . 000 7.159579 7.454943
rho . 0791751 . 199184 -.3036314 . 439973
si gma 1491. 088 112. 3525 1286. 369 1728. 386
| anrbda 118. 057 299. 2164 - 468. 3963 704.5103
Wald test of indep. egns. (rho = 0): chi2(1) 0. Prob > chi2 = 0.6922

Para la ecuacién de participacion en el programa SAEBE, dbs=1 indica que se participd en el

programa y las variables explicativas son el niumero de dependientes econémicos,

la edad, el

namero de afios de estudio y haber tenido seguridad social, en donde a mayor nimero de

dependientes econémicos,

a mayor edad,

un menor numero de afios de estudio y haber tenido

seguridad social, da como resultado una mayor probabilidad de participacion en el SAEBE.

Para la ecuacion de ingreso, a un mayor nimero de afios de estudio y una mayor edad, hay un mayor

ingreso.
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Como en el caso de la empleabilidad, tenemos impactos positivos por haber participado en el

programa, en este caso, del orden de $238 mensuales.

Vari abl e
itps 981 244.5445  26.66718  189.0948  318.6494
itts 578 238.1294  24.26062  189.0948 312. 49
itns 403 253. 7453  27.29078 194, 3296  318. 6494

Se presentan las tablas para cada una de las variables sociodemograficas, en tes columnas, la
primera tiene el impacto promedio, la segunda el impacto en los tratados y el tercero en los no

tratados.

El mayor impacto lo obtiene la mujer, siendo éste de $243. Dicho impacto aun es mayor en los no
tratados, especialmente en las mujeres, lo cual sugiere la oportunidad de mejorar la condicion de

estas alin mas.

SEXO nean(itps) nean(itts) nmean(itns)

MJUJER 257 243 260

HOVBRE 248 233 251

En cuanto a la edad, los mayores impactos se dan entre los mas jévenes y éste disminuye conforme
aumenta la edad, llegando a alcanzar $273.00. Lo anterior sugiere que los mejores resultados estan

entre la gente joven.

Rangos de Edad mean(itps) nean(itts) nmean(itns)
MENOR A 18 ANOS 273 273
18 A 20 ANCS 276 253 277
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21 A 30 ANGCS 260 250 262

31 A 40 ANOCS 238 234 239

41 A 50 ANOS 229 219 235

51 A 65 ANCS 219 215 221

MAS DE 65 ANOCS 202 202

En cuanto al estado civil, los impactos mas importantes se dan entre los solteros, alcanzando un
impacto de $252.00

Est ado Givi l mean(itps) nean(itts) mean(itns)
SOLTERO 266 252 268
CASADO 241 232 243
UNI ON LI BRE 248 235 250
SEPARADO 249 233 255
DI VORCI ADO 240 239 240
VI UDO 233 222 236
NR 212 212

En cuanto a la escolaridad, los impactos més importantes se dan en la licenciatura completa y es del
orden de $256.00, sin embargo el efecto en los no tratados, mas importante es para los que tienen
maestria, seguido por los que no han terminado la licenciatura, siendo el impacto de $303.00, para el
primer caso y de $274.00, para el segundo.

Escol ari dad mean(itps) nmean(itts) nmean(itns)

SI N ESCOLARI DAD 223 223
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PRI MARI A | NCOVPLETA 231 213 240
PRI MARI A COVPLETA 223 215 226
SECUNDARI A | NCOVPLETA 238 218 245
SECUNDARI A COVPLETA 241 231 244
PREPARATORI A | NCOVPLETA 253 243 254
PREPARATORI A COVPLETA 257 245 258
CARRERA COVERCI AL 252 235 254
CARRERA TECNI CA 254 244 256
LI CENCI ATURA | NCOVPLETA 270 249 274
LI CENCI ATURA COWVPLETA 264 256 265
MAESTRI A / DI PLOVADO 301 225 303

En cuanto al nUmero de dependientes econdmicos, mientras mayor era el nUmero de dependientes,
menor fue el impacto logrado, alcanzando el maximo en $271.00

Dependi ent es mean(itps) nmean(itts) mean(itns)

econdémni cos

NI NGUNA PERSONA 275 271 275

1 PERSONA 258 250 260
2 A 3 PERSONAS 236 232 237
4 A 5 PERSONAS 214 211 216
5 A 9 PERSONAS 200 194 203

Finalmente, por Estado de la Republica, dentro de la muestra, los mayores impactos fueron para
Colima, Guerrero y Tlaxcala. Sin embargo, los mayores impactos, en los no tratados estan en
Yucatan y en el DF.
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mean(itps) nmean(itts) nmean(itns)

COAHUI LA 239 230 242
COLI MA 249 252 248

DF 256 244 260
DURANGO 242 232 247
GUANAJUATO 254 230 258
GUERRERO 258 248 264
MEXI CO 255 235 255
NUEVO LEON 252 234 255
TAVAULI PAS 246 236 249
TLAXCALA 250 248 250
YUCATAN 263 236 269
ZACATECAS 253 239 259

A continuacion se presentan los resultados por las regiones definidas en el apartado 4.1.1. EI mayor
de los efectos se da en la regidon 5 Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Guerrero y San Luis
Potosi y las mayores oportunidades estan en la regién 3: Campeche, Morelos, Querétaro, Sonora y
Yucatan.

region mean(itps) mean(itts) mean(itns)

1 247 232 252
2 245 235 248
3 257 236 263
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SAEBE Vs DPA
Heckman sel ecti on nodel Nunber of obs = 611
(regression nodel with sanmple selection) Censored obs = 396
Uncensored obs = 215
Wal d chi 2(2) = 13.83
Log likelihood = -425278. 8 Prob > chi 2 = 0. 0010
Robust
Coef . Std. Err. z P> z [ 95% Conf. Interval]
i ngper 12
edad 40. 13042 12. 32505 3.26 0. 001 15. 97377 64.28706
carrera 724.5803 294. 3286 2.46 0.014 147. 7069 1301. 454
dbs
depend . 1377928 . 029856 4.62 0. 000 . 0792762 . 1963094
SS . 2974928 . 117797 2.53 0.012 . 0666149 . 5283706
ti enpobusca . 5528425 . 1136082 4.87 0. 000 . 3301746 . 7755104
giro . 2395225 . 1124375 2.13 0. 033 . 0191489 . 459896
uni onl -.6135679 . 1760167 -3.49 0. 000 -. 9585542 -.2685815
_cons -2.88831 . 1427397 -20. 23 0. 000 - 3.168075 -2.608545
/ at hr ho . 4683961 . 1137909 4,12 0. 000 . 24537 . 6914221
/1 nsi gma 7.421591 . 0902682 82. 22 0. 000 7.244668 7.598513
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rho . 4369025 . 0920701 . 2405615 . 5988948

si gma 1671. 691 150. 9005 1400. 617 1995. 227

| anbda 730. 3657 194. 806 348. 5529 1112.179

Wal d test of indep. egns. (rho = 0): chi2(1l) = 16. 94 Prob > chi2 = 0.0000

Para la ecuacion de participacion en el programa SAEBE, dbs=1 indica que se participd en el
programa y las variables explicativas son el nimero de dependientes econémicos, el haber tenido
seguridad social, la busqueda de un trabajo de tiempo completo en una cadena comercial, industrial o
de servicios (tiempobusca=1 y giro=1) y unionl=1, que indica que el participante esta en union libre,
en donde a mayor nimero de dependientes econémicos, haber tenido seguridad social, y estar en
busca de un trabajo de tiempo completo en una cadena comercial, industrial o de servicios, y no estar
en union libre, da como resultado una mayor probabilidad de participacion en el SAEBE.

Para la ecuacién de ingreso, a una mayor edad, y el contar con una carrera comercial, técnica o
licenciatura completa (carrera=1), hay un mayor ingreso.

Como en el caso del SISNE, tenemos impactos positivos por haber participado en el programa, del
orden de $1665 mensuales.

Vari abl e
itpd 998 1758. 367 267.7875 1215. 088 2741. 814
ittd 602 1664.876  212.4458  1215.088  2647. 451
itnd 396 1900. 493 280.6367 1275.921 2741.814
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Se presentan las tablas para las diferentes variables sociodemograficas. Nuevamente, para el caso

del género, las mujeres tienen el mayor impacto positivo siendo este de $1711, casi $100 arriba que
los hombres. Esto debido probablemente a que las oportunidades de las mujeres en el mercado
abierto son menores que para los hombres.

SEXO mean(itpd) nean(ittd) mean(itnd)

MJUJER 1882 1711 1893

HOVBRE 1869 1619 1886

Para el caso de la variable edad, observamos que los maximos se encuentran en las edades
extremas, o jovenes o mayores de edad, siendo le menor impacto de los 41 a los 50 afios de edad,
reflejando esto las condiciones del mercado laboral, en donde el SAEBE ayuda a mejorar las
condiciones para quienes menores oportunidades tienen.

Rangos de Edad mean(itpd) nmean(ittd) nean(itnd)

MENOR A 18 ANOS 1932 1932
18 A 20 ANOS 2060 1706 2066
21 A 30 ANOCS 1913 1713 1926
31 A 40 ANGCS 1797 1627 1817
41 A 50 ANGCS 1719 1605 1729
51 A 65 ANGCS 1820 1685 1824

MAS DE 65 ANCS 2196 1787 2231

En cuanto al estado civil, el mayor impacto se encuentra en la union libre, seguido de los solteros,
llama la atencién este hecho, ya que es precisamente el estado civil de union libre, quienes, de
acuerdo al modelo, menor probabilidad tienen de participar en el SAEBE.

mean(itpd) nmean(ittd) nmean(itnd)

SOLTERO 1974 1717 1987
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CASADO 1753 1610 1766

UNI ON LI BRE 2012 1966 2013

SEPARADO 1779 1669 1797

DI VORCI ADO 1917 1679 1947

VI UDO 1917 1625 1939

El mayor impacto, de acuerdo a la escolaridad se tuvo entre los que tuvieron la licenciatura
incompleta, sin embargo las mayores oportunidades de impacto, estan entre los que no tienen
escolaridad, seguidos de licenciatura incompleta y preparatoria incompleta. De alguna manera, en
aquellos que han truncado sus estudios, probablemente, por conseguir un trabajo.

Escol ari dad nmean(itpd) nean(ittd) nean(itnd)

SI N ESCOLARI DAD 2315 1594 2367

PRI MARI A | NCOWPLETA 1794 1654 1800

PRI MARI A COVPLETA 1803 1563 1816
SECUNDARI A | NCOVWPLETA 1836 1567 1855
SECUNDARI A COVPLETA 1801 1649 1812
PREPARATORI A | NCOVPLETA 1967 1659 1979
PREPARATORI A COVPLETA 1895 1689 1913
CARRERA COVERCI AL 1684 1655 1687
CARRERA TECNI CA 1937 1663 1958

LI CENCI ATURA | NCOVPLETA 2051 1741 2064
LI CENCI ATURA COVPLETA 1871 1719 1886
MAESTRI A / DI PLOVADO 1770 1528 1775
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Por niumero de dependientes, a mayor nimero de dependientes, menor impacto, siendo el maximo
impacto alcanzado de $1867, con cero dependientes.

Dependi ent es mean(itpd) nmean(ittd) nmean(itnd)

econdmn cos

NI NGUNA PERSONA 2035 1867 2039

1 PERSONA 1887 1746 1904
2 A 3 PERSONAS 1756 1626 1768
4 A 5 PERSONAS 1676 1499 1697
5 A 9 PERSONAS 1588 1377 1604

En cuanto a los Estado de la Republica, en la muestra, los mayores impactos los alcanzaron
Guerrero y Colima y las mayores oportunidades se encuentran en Guerrero y Zacatecas.

Est ado mean(itpd) nean(ittd) nean(itnd)
COAHUI LA 1688 1597 1711
COLI MA 1917 1830 1927
DF 1874 1726 1878
DURANGO 1926 1614 1985
GUANAJUATO 1975 1677 1981
GUERRERO 2039 1883 2098
MEXI CO 1932 1625 1937
NUEVO LEON 1824 1625 1834
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TAMAULI PAS 1817 1602 1846

TLAXCALA 1893 1742 1903

YUCATAN 1816 1592 1846

ZACATECAS 1948 1591 2035

A continuacion se presentan los resultados por las regiones definidas en el apartado 4.1.1. El mayor
de los efectos se da en la regidon 5 Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Guerrero y San Luis
Potosi y las mayores oportunidades estan en dicha regiéon junto con la region 1: Durango,

Guanajuato, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz.

region mean(itpd) mean(ittd) mean(itnd)

1 1,961 1,629 1,982
2 1,831 1,594 1,890
3 1,816 1,597 1,846
4 1,858 1,625 1,867
5 1,983 1,870 2,011
6 1,876 1,729 1,881
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4.6. Equidady Género

Conforme a los resultados de los modelos elaborados, el género no es una variable que influya en la
participacion del programa, excepto en el caso de comparar el SAEBE Vs. SISNE, en cuyo caso,
ayuda a incrementar la probabilidad de participacion de la mujer en el programa.

Por otro lado, tampoco es una variable significativa en los modelos de empleabilidad e ingreso, por lo
gue no influye el género para la obtencioén de un empleo, ni a favor ni en contra. Sin embargo, en los
resultados obtenidos, el programa SAEBE, si mejora la condicién de la mujer, con mayores impactos,
en empleabilidad para € caso de la comparacion con la Poblacion Abierta y mayores impactos en
ingresos en ambos casos, SISNE y Poblacion Abierta, aunque dichos impactos son aun insuficientes
para cerrar la brecha entre hombres y mujeres, pero es un paso en esa direccion.

4.7. Andalisis Costo Beneficio.

En este apartado se analizara el efecto neto que tiene el programa SAEBE comparado contra el
SISNE, lo cual nos servira para comprender el efecto de la ayuda econdémica, quitando el efecto de la
orientacion sobre las vacantes, ya que en ambos casos reciben dicha informacion. Adicionalmente se
analizara el efecto neto que tiene el programa SAEBE comparado contra la Poblaciéon Abierta, lo cual
nos ayudara a entender el efecto de la ayuda monetaria mas el efecto de la informacion y orientacion
sobre vacantes, ya que en este caso el segundo grupo no recibe ayuda alguna por parte del los
Servicios Estatales de Empleo.

Dicho efecto se calculard como la diferencia entre el ingreso esperado condicionado a que se tiene
un empleo y se participé en el programa SAEBE y el ingreso esperado condicionado a que se tiene
un empleo y NO se patrticipé en el programa SAEBE.
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No fue posible hacer el prorrateo de los gastos entre los diferentes programas que componen el PAE
y por lo tanto, no fue posible identificar el costo de cada uno de ellos, sin embargo, se tienen algunas

estimaciones. Los recursos asignados para el SAEBE, en términos del PROFSNE, es de
aproximadamente el 20%, lo cual nos da un gasto aproximado de 25 millones de pesos para el
SAEBE. El nimero de beneficiarios programado para el 2005 es de 64,674, lo cual nos da un costo
adicional por beneficiario de alrededor de $400.00, que sumado al costo del beneficio da $2,300.00
por beneficiario, obviamente este nimero podra variar dependiendo de la eficiencia para manejar los
recursos del programa. El costo de hacer llegar $1.00 a cada beneficiario cuesta $0.21

En cuanto a los beneficios obtenidos por dicho gasto son un incremento en la probabilidad de
conseguir un empleo asi como en el ingreso recibido, dicho efecto combinado, da un ingreso
adicional a los participantes de $1085.00, comparado contra el programa SISNE y de $1157.00
comparado contra la Poblacion Abierta, como se muestra en la tabla siguiente:

Variable
Efecto neto SAEBE Vs SISNE 1084.636 142.3316 542.2293 1585.905
Efecto neto SAEBE Vs DPA 1156.676 188.5363 792.1693 2294.737

A continuacién se presentan las tablas, para los tratamientos promedio y el tratamiento en los no

tratados.

Variable Std. Dev.

Efecto neto promedio SAEBE Vs SISNE 1109.496 150.5661 542.2293 1621.758
Efecto neto promedio SAEBE Vs DPA 1246.611 248.7996 792.1693 2309.231

Variable Std. Dev.
Efecto neto en los no tratados SISNE 1145.151 155.0009 632.116 1621.758
Efecto neto en los no tratados DPA 1383.33 266.6305 893.0714 2309.231
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La tabla anterior es muy ilustrativa, ya que refleja que aun hay oportunidad para obtener mayores

impactos a los obtenidos, si se continlia el programa en los no tratados.

En términos de las regiones en que se dividié la muestra (ver 4.1.1), la regién 3, es la que mayores
oportunidades presenta de mejorar los impactos contra el SISNE, sin embargo la region que mejores
resultados obtiene es la regidn 5, ya que si se comparan los impactos potenciales en los no tratados,
alcanza casi los $1500.00.

Los resultados se presentan en la siguiente tabla.

SAEBE Vs. SISNE SAEBE Vs. DPA

ETT ETNT ETT ETNT

1 1024306  1132.362 1169.541 1450.98

2 1060.925 1101.198 1113.696  1287.478

3 1080.689  1187.192 1104.889  1337.122

4 1071.663  1149.579 1106.836  1402.143

5 1152.175 1150.213 1311.077 1494.166

6 1120.056 1159.881 1193.259 1358.617
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5. Escenario Prospectivo.

La falta de informacién entre oferentes y demandantes de un bien o un servicio siempre ha existido y
esto hace que los precios de dichos bienes o servicios se encarezcan, el caso del empleo no es la
excepcion y esto se agrava aun mas, porque tiene impactos directos en la productividad de las
empresas y en el tiempo y costo de busqueda por un empleo.

Una de las variables que puede y debe afectar positivamente este tipo de programas es el uso de la
tecnologia de la informacién, conocida como INTERNET, que permite en un solo lugar revisar las
diferentes ofertas que existen de un bien o servicio, en este caso del empleo.

Para ello los Servicios Estatales de Empleo tienen que estar preparados para aprovechar este
desarrollo tecnolégico, el cual tiene un crecimiento exponencial, mediante informacién actualizada,
homogénea y confiable de las diferentes ofertas de empleo. Es necesario recurrir al mayor detalle
posible en la elaboracién de las bases de datos correspondientes.

Sobre esta perspectiva, el servicio debera ir evolucionando a ser de tipo electronico y a larga
distancia, es decir, que no se requiera la presencia fisica en el SEE y ser mas bien un facilitador de
elaboracion de cartas de presentacion, curriculos, establecimiento de contactos, busqueda de ofertas
afines, etc., especialmente para el tipo de personas que califican para el apoyo del SAEBE.

De los resultados se desprende que hay un valor en la informacion de vinculacion de empleo que se
proporciona a los aspirantes, asi como la ayuda econdmica que se otorga a una quinta parte de los
gue solicitan informacién. Adicionalmente, aun hay oportunidades que aprovechar ya que los efectos
en los no tratados son mayores que en los tratados, por lo que el programa debe de continuar
vinculando a oferentes y demandantes, por lo que debe de reforzar algunas variables operativas tales
como contar con los recursos en tiempo y forma, cumplir estrictamente con la normatividad y contar
con un sistema de informacién actualizado homogéneo y confiable de ofertas de trabajo, que permita
a los demandantes de empleo focalizar su busqueda y por lo tanto reducir sus costos y maximizar sus
oportunidades. Asi mismo, es necesario llevar un mejor control de los participantes en el programa a
través de sistemas homogéneos de informacién, que permita analizar de forma expedita en que forma
se estan invirtiendo los recursos del programa.
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6. Conclusiones y Recomendaciones

Es importante establecer acuerdos con las dependencias publicas encargadas de la seguridad social
a fin de contar con oportunidad con la informacién respecto a la poblacién que se incorpora o que es
expulsada de las fuentes de trabajo del sector formal que permita disminuir los tramites que tienen
gue realizar los candidatos para obtener informacion respecto a su situacion laboral con las mismas.

Aun cuando se enfatizé durante la evaluacion realizada durante el 2003, nuevamente se hace
hincapié en la importancia de liberar con mayor prontitud los recursos hacia los SEE para que éstos
inicien con oportunidad las acciones que les son programadas como metas fisicas. El tener ejercicios
fiscales de sélo ocho meses tiene como consecuencia logica el subejercicio del presupuesto
destinado y por ende el disminuir la atencién hacia la poblacién objetivo y el no cumplimiento de los
objetivos que busca el SAEBE.

Derivado de ello, el no proporcionar en tiempo y forma el apoyo a los beneficiarios impacté sobre todo
en sus posibilidades de iniciar con prontitud su basqueda de empleo, considerando que precisamente
el SAEBE le proveera —por lo menos de forma temporal— un apoyo que le permita moverse hacia las
fuentes de trabajo.

Sin embargo para lograr un efectivo control y seguimiento de los beneficiarios; y estar en posibilidad
de contar con informacion estandarizada y homogénea se hace imprescindible el contar con un
sistema de informacién que cubra las necesidades propias del SAEBE, que no limite la informacién
gue debe ser controlada y explotada a su vez no sdlo por los propios SEE sino también por el area
central gue funge como instancia normativa.

Hay que hacer un minucioso seguimiento de las reglas de operacién y de cada uno de los
beneficiarios, en donde la base de datos de beneficiarios se encuentre actualizada y permita dar un
seguimiento a cada uno de ellos. Para ello recomendamos homogeneizar la base de datos del
SAEBE con los requerimientos de informacion de cada uno de los SEE.

La probabilidad de reincorporarse al sector formal, con un mejor ingreso, es mayor para los
participantes del SAEBE si lo comparamos contra los otros dos grupos, lo cual es similar a los
resultados obtenidos el afio pasado.
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Dado que los resultados del programa, aumentan significativamente la reincorporacién de los
trabajadores que perdieron su empleo, en el sector formal, se recomienda reforzar la promocién del
programa para disminuir el tiempo entre la pérdida del empleo y la intervencion, ya que el programa
es poco conocido y derivado de ello el 80% de los participantes del SAEBE, buscé empleo por su

cuenta en primera instancia.

Hay impactos aun crecientes del SAEBE por realizar entre la poblacién desempleada, especialmente
en algunos Estados de la Republica, por lo que conviene continuar con su operacion, reforzar su

difusién y concentrar aun mas la eficiencia en su operacion.
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