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México, D.F., a 23 de febrero de 2007.

Diputado Yericé Abramo Masso
Presidente de la Comision Especial para
Conocer las Responsabilidades y Origen
de la Tragedia de la Mina Pasta de Conchos
de la Camara de Diputados

Presente

Me refiero a su escrito de fecha 12 de febrero de 2007, mediante el cual remite al
suscrito el oficio No. CCS/072/07 dirigido a esa Comision Especial a su digno
cargo por las CC. Diputadas Claudia Cruz Santiago y Rosario Ortiz Magallon, en
el cual formulan diversas preguntas relacionadas con los hechos ocurridos el 19

de febrero de 2006 en la Mina Pasta de Conchos.

Al respecto, me permito manifestar a usted que las preguntas identificadas con
los hdlaeios 1.,4.,5..9.,. 1. 156,18 49 21258 .24 26 27..31.y 32, feren
debidamente respondidas durante la reuniéon de trabajo sostenida con esa
Comision Especial, el pasado 7 de febrero del afio en curso, y que las sefialadas
en los numerales 2., 3., 14., 17. y 25., exceden el ambito de competenma de la

Secretaria del Trabajo y Prewsron Soc:al

En tal virtud y de conformidad con las atribuciones que esta Secretaria tiene en
el asunto de referencia, adjunto al presente me permito dar respuesta a las

interrogantes restantes del citado oficio.

Asimismo, se da cuenta de diversa informacién generada después de la
comparecencia del suscrito.
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En cuanto a los documentos que se solicitan en la parte final del escrito, los
puntos marcados como 1., 2., 3., 5. y 6. fueron remitidos a esa Comisién

Especial el pasado 15 de febrero y el punto 7., es parte de los anexos del
presente oficio.

No omito manifestar a usted que por lo que se refiere a la documentacion
solicitada en el numeral 4., de acuerdo a lo establecido en el articulo 14, fraccion
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ésta no puede hacerse del conocimiento publico debido al
caracter de ‘informacién reservada que tienen los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, hasta en tanto no se emitan las
resoluciones administrativas correspondientes por parte de la Secretaria de la

Funciéon Publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle mi distinguida
consideracion. :

Atentamente,
El Secretario

and Alarcoén

|

C.c.p.- Dr. Alvaro Castro Estrada.- Subsecretario del Trabajo, Seguridad y Previsidon Social.- Secretaria

Aal Trabain v Drstrioidmm Oamiml  Drmems mdes
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INFORMACION COMPLEMENTARIA A LA PROPORCIONADA EN LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, RELATIVA AL ASUNTO “PASTA DE CONCHOS”

» Conforme a la informacién proporcionada por la empresa Industrial
Minera México, S. A. (IMMSA), el pasado 20 de febrero de 2007 di6
inicio la quinta etapa del programa de rescate en la mina Pasta de

Conchos.

Mediante el proceso de desgasificacion previsto en esta etapa se
buscara reducir a niveles seguros, mediante el uso de bombas de vacio
y con la ayuda de ventiladores y salidas naturales de aire, la
concentracion de gas metano de la diagonal 17 % hasta el fondo de la

mina.

El haber llegado a esta etapa de rescate significa un avance importante,
toda vez que permitira evaluar el estado del interior de la mina.

Gracias al proceso de desgasificacion que se ha iniciado, se podran
remover los sellos colocados, el 18 de mayo de 2006, en los tres
cafones de la parte posterior de la mina en la diagonal 17 %, lo que
permitira trabajar en forma segura en el rescate de cuerpos.

Cabe senalar que conforme al articulo 509 de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), en cada empresa o establecimiento deberan existir
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene compuestas por igual
nimero de representantes de los trabajadores y del patrén, para
investigar las causas de los accidentes y enfermedades, y proponer
medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan. Asimismo, el
Reglamento Federal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en su
articulo 126 reitera que corresponde a las Comisiones Mixtas de
‘Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo investigar las causas de-
los accidentes.

Y

Conforme a lo anterior, el Director General de Inspecciéon Federal del
Trabajo, mediante los oficios correspondientes, ha requerido a la
empresa, asi como al sindicato, remita a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) toda Ila informacién relativa a las
investigaciones que al efecto haya realizado la Comision Mixta de
Seguridad e Higiene correspondiente a la mina Pasta de Conchos

(Anexo 1).

Pagina 1de7



Los trabajadores de IMMSA, Unidad Pasta de Conchos, y la citada
empresa, celebraron un convenio el dia 17 de noviembre de 2006, en el
que, en virtud de encontrarse siniestrada la mina y por tanto
imposibilitada para realizar su actividad comercial, se daban por
terminadas las relaciones individuales y colectivas de trabajo a partir del
dia 30 de noviembre del ano 2006. El convenio fue ratificado ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA). En él, a los 233
trabajadores que continuaron con su relacién de trabajo después del
accidente, se les otorgd una liquidacién superior a lo que fija la Ley
Federal del Trabajo, ya que por ejemplo, se les liquidé con 125 dias de
salario, en lugar de los 90 dias que establece la Ley, y se les pagaron
27 dias de salario por afio trabajado por concepto de prima de

antigtiedad, en vez de los 12 dias que dispone la LFT.

:S"

Dichos trabajadores acudieron voluntariamente a recibir su liquidacién a
la Oficina Auxiliar de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con
residencia en San Juan de Sabinas, Coahuila, y solo cinco mas no la
han aceptado, sin embargo, éstas se encuentran depositadas ante la

referida oficina.

> A los familiares de los mineros fallecidos, la STPS, por conducto de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), les ha
proporcionado asesoria para la defensa de los derechos laborales de
las victimas, y por medio de la JFCA se les ha otorgado las facilidades
para que sean salvaguardadas todas las prestaciones laborales que por

ley tienen derecho.

Actualmente 56 familiares de las victimas han aceptado que la
PROFEDET lleve a cabo su representacién legal, de manera que se
promueven igual numero de asuntos ante JFCA, a efecto de que se
determine legalmente a los beneficiarios, para que puedan recibir todas
las indemnizaciones y prestacionesa que tienen derecho conformealo—
dispuesto en la LFT, la Ley del Seguro Social y el Contrato Colectivo de
Trabajo correspondiente.

Es importante precisar que la totalidad de estos montos, desde el 24 de
julio de 2006, por gestion de la STPS, se encuentran debidamente
garantizados ante la Junta Especial No. 25 de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje con residencia en Saltillo, Coahuila, y a
disposicion de quienes sean declarados beneficiarios.
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Es pertinente tener presente que con motivo del fallecimiento de los
trabajadores mineros, el Registro Civil del Estado de Coahuila ha
expedido las actas de defuncién. Al respecto, conviene aclarar que con
el propdsito de evitar interpretaciones diversas que pudieran afectar los
derechos de los trabajadores en cuanto a los plazos de prescripcién, lo
que se buscé por parte de la STPS, conjuntamente con el Gobierno del
Estado al expedir dichas actas, fue precisamente interrumpir las
posibles prescripciones que respecto de los derechos de los
trabajadores pudieran surgir, no obstante que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante acuerdo del Consejo Técnico, de fecha 29 de
marzo de 2006, otorgé facilidades para que con otros medios de prueba
se pudiera realizar el tramite de pensiones y demas prestaciones

derivadas de las defunciones.

Bajo este razonamiento, queda claro que la finalidad de la expedicion
de las referidas actas de defuncion, fue para salvaguardar los derechos
de los trabajadores y sus beneficiarios, eliminando cualquier riesgo de
pérdidas de derecho como consecuencia de la prescripciéon. Lo anterior,
en la inteligencia de que el derecho al otorgamiento de una pensién es
imprescriptible, no asi el derecho a reclamar las mensualidades
correspondientes y el pago de gastos funerarios, esto Ultimo en
términos del articulo 300 de la Ley del Seguro Social.

La presente Administracion tiene programada la revision de todos y
cada uno de los procedimientos de Inspeccion Federal del Trabajo,
buscando fortalecer el nimero y capacitaciéon de los inspectores, asi
como un mejor equipamiento para el desarrollo de sus funciones. En
este sentido, se busca maximizar los recursos humanos y materiales,
para concentrar los mayores esfuerzos en las industrias de mas alto

riesgo.

Cabe agregar que se cuenta con la autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para crear 100 plazas de Inspectores-
Federales del Trabajo adicionales a las ya existentes, mismos que
seran reclutados conforme a las reglas y procedimientos de seleccion y
de acuerdo a los perfiles necesarios. Con estas medidas se reforzara la
seguridad en el trabajo en la zona carbonifera de Coahuila.

Como consecuencia de lo anterior, se realizara un programa de
inspeccion a los grandes desarrollos mineros de carbén, ubicados en el
estado de Coahuila. El universo de centros de trabajo es de 22
desarrollos de extraccién de carbdn, cuatro de ellos a tajo abierto.
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Es importante sefalar que esta rama industrial, es considerada a nivel
mundial, como una de las de mas alto riesgo, por lo cual se requiere
que las empresas cuenten con equipos de seguridad de alta tecnologia
y de un elevado nivel de capacitacion, debido a las actividades que
realizan estos centros de trabajo, donde la autoridad laboral en el
ambito de su competencia, esta facultada para vigilar el cumplimiento
de la normatividad laboral, a través de inspecciones ordinarias o
extraordinarias, programas especiales, asi como la orientacion y
asesoria que se requieren para dar cumplimiento a la normatividad

laboral.

Asimismo, se tiene contemplado como parte integral de este programa,
acentuar la presencia de la autoridad laboral a través de las Direcciones
Generales de Seguridad y Salud en el Trabajo e Inspeccién Federal del
Trabajo, con el fin de brindar asesoria y orientacién a esta rama de la
industria minera de manera peridédica con el objeto de fomentar una
conducta preventiva, que permita evitar accidentes y riesgos de trabajo
en esta actividad, brindando las herramientas necesarias que les
permita conocer la normatividad laboral y su @mbito de aplicacion, asi
como, difundir los programas que esta Dependencia del Ejecutivo

Federal ofrece a los factores de la produccion.

Tenemos claro que es necesario reforzar la Inspeccion Federal del
Trabajo, llevando a cabo todas aquellas acciones que se requieran para
que, entre otras actividades laborales, en el proceso de extraccion del
carbén mineral se garantice la vida, la seguridad y la integridad fisica

de los trabajadores.

En cuanto a la ratificacion de nuestro pais de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) numeros 148, 174 y 176,
relativos a la prevencién de accidentes en los centros de trabajo, es de
sefialarse que los dictamenes correspondientes que contienen el
analisis y la posicion que la STPS ha adoptado en cada caso, se
hicieron del conocimiento del Senado de la Republica, el 12 de
diciembre de 1978, el 5 de julio de 1994 y el 17 de abril de 1998,

respectivamente.

Cabe agregar que el Senado de la Republica, mediante dictamen del
24 de octubre de 1979, se pronuncid por la no ratificacion del Convenio
148. Por lo que toca a los Convenios 174 y 176, el estudio de los
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mismos se encuentra en Comisiones de la citada Camara desde la LVIII
Legislatura.

El dia 6 de febrero de 2007 se llevd a cabo la primera sesién
extraordinaria de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, con lo cual se han reactivado las actividades que

corresponden a la misma.

Esta Comisién que preside el Secretario del Trabajo y Previsién Social,
se encuentra prevista en el articulo 512-A de la LFT, y tiene por objeto
estudiar y proponer la adopciéon de medidas preventivas para abatir los
riesgos en los centros de trabajo. Se hace notar que en la citada sesién
extraordinaria participaron representantes de: la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Servicio Geolégico Mexicano, asi como los representantes de

organizaciones obreras y patronales.

Como resultado de dicha reunién se acordé, entre otras cuestiones,
elaborar un proyecto de Norma Oficial Mexicana que comprenda de
manera especifica lo relativo a la seguridad en las minas de carbén
(Anexo 2). Para tal efecto, el 22 de febrero del afio en curso, sesioné la
Subcomisién encargada de la elaboracién de dicha norma.

Por otra parte, se tiene conocimiento que la Comisién Consultiva Estatal
de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Estado de Coahuila (prevista
en el articulo 512-B de la LFT) sesionara el proximo 28 de febrero del
afio en curso, de manera que con ello se trabaja en favor de la
prevencién de riesgos de trabajo en los centros laborales de esa

entidad federativa.

Como se ha informado, el 6 de noviembre de 2006, el Servicio
Geolégico Mexicano celebré un convenio con las Secretarias de
-~ Economia y del Trabajo y Prevision Social, con el objeto de establecer-
las bases de colaboracién a fin de que se realicen los estudios que
permitan conocer las posibles causas del accidente de la mina y

prevenir futuros desastres.

En tal sentido, el Servicio Geoldgico Mexicano, mediante oficio de fecha
2 de febrero de 2007, ha rendido a la STPS un informe preliminar en el
que se detallan las dos etapas en que consistiran los trabajos, a la vez
que indica que el informe final con la confirmaciéon o negacién de los
supuestos e indicios de la primera etapa, y con las conclusiones vy
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recomendaciones del caso, se entregaria dos meses después de tener
acceso a la mina, esto es, una vez concluidas las labores de rescate de

los cuerpos.

Igualmente, el informe preliminar del Servicio Geoldgico Mexicano
establece que el accidente se habria producido por dos eventos
independientes que se dieron en el mismo momento y lugar: a) la
acumulacion de gas y/o polvo de carbén; y, b) una fuente de calor con
temperatura y duracion necesaria para generar la explosion.

Conforme a lo anterior, derivado de la comparecencia del Titular de la
STPS ante la Comisién Especial para Conocer las Responsabilidades y
Origen de la Tragedia de la Mina Pasta de Conchos de la Camara de
Diputados, de fecha 7 de febrero del 2007, la STPS ha solicitado al
Director General del Servicio Geoldégico Mexicano se amplié Ila
informacién preliminar proporcionada relativa a las causas del
accidente, asi como, que se incorpore en el informe correspondiente a
la primera quincena de febrero, los avances de que se dispongan sobre
la ventilacién de la mina y las condiciones de los ventiladores principal y

de emergencia, Yy lo relativo a la aplicacidon de polvo inerte en dicha

mina (Anexo 3).

Por otra parte, mediante oficio del 13 de febrero de 2007, la STPS ha
solicitado al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila
copia de los estudios técnicos y dictAmenes periciales que, en su caso,
se hayan emitido dentro de la averiguaciéon previa numero 140/2006,
relativa a la investigacion del caso Pasta de Conchos. Lo anterior, con
el objeto de allegarle mayores elementos de caracter técnico al Servicio

Geoldbgico Mexicano (Anexo 4).

Se hace mencion que el dia 19 de enero de 2006, el Sindicato Nacional
de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la R.M. y la
empresa Industrial Minera México, S/A. “Unidad—Pasta de Conchos”,
celebraron un convenio mediante el cual se le permitia a dicha empresa
contratar a empresarios terceros para realizar obras de conservacién y

mantenimiento en la mina (Anexo 5).

Con el propésito de verificar el cumplimiento de este convenio, la
Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo ha realizado una
inspecciéon extraordinaria, la cual se encuentra en fase de
dictaminacion. Las actas correspondientes a dicha inspeccién, se haran
del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
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Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Instituto
Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores y el IMSS. Lo
anterior, sin perjuicio de que en su momento se pudiera instaurar el
procedimiento administrativo sancionador por parte de esta Secretaria.

23/FEB/2007
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SUBSECRETARIA DEL TRABAJO, SEGURIDAD Y PREV!ISION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO
Direccion de Politicas y Evaluacién de Inspeccién

Oficic No. 210/DGIFT f0148/2007

1 hoja de 27

Meéxico, D.F., 20 de febrerc de 2007.

C. MARIO ISAIAS LARES MARTINEZ. . -
SECRETARIO GENERAL DE LA SECCION 13
DEL SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS,
METALURGICQCS Y SIMILARES DE LAR. M.

PRESENTE.

Como es de su conocimiento, ia Ley Federal del Trabajo en su articuio 509 senala que, en
cada empresa o establecimiento, se organizaran las comisiones de seguridad e higiene
que se juzgue necesarias, compuesias por igual ndmero de representantes de Jos
trabajadores y del patron, para investigar las causas de los accidentes y enfermedades,
proponer medidas para prevenirics y vigitlar gue se cumplan; asi mismo, el Reglamento
Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo sefiala en su articulo 126
gue dentro de las actividades que deben realizar los integrantes de las comisiones de
seguridad e higiene, se encuentra la de “Investigar las causas de les accidentes y
enfermedades de trabajo, de acuerdo a ios elementos gue les proporcione el patron y
otros que estimen necesarios”, actividades que se materializan como una obligacion en |a
NOM-01S-STPS-2004, constitucidn, erganizacion y funcionamienio de las comisiones de
seguridad e higiene en los centres de trabajo.

Saobre el particular, y derivado del lamentable accidente ocurrido €l 19 de febrero de 2008
en la mina Pasta de Conchos; con fundamento en los articulos 540 de la Ley Federal del
rabajo y 17 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
salicito a Usted. por este conducio remita toda la informacion relativa a Ias investigaciones
que al efecto haya realizado ia comision de seguridad e higiene que ha venido operando
en este centro de trabajo, como parte de las obligaciones que al efecto sefiala la NOM-
018-STPS-2004, asi como el capitulo VI del contrato colectivo del trabajo celebrado entre
la empresa Industrial Minera Méxica Unidad Pasta de Conchaos y la Organizacion Sindical
gue Usted represenia vigenie al momenio de ocurrir el accidente, I[o anterior
independientemente de las averiguaciones que se esién llevando a cabo por las

autoridades competentes en esta materia.
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Al‘agradecer su atencion, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL.

DRO ROMERO GUDINO.

@stos.gob.mx

c.c.p. Dr. Alvarc Castro Estrada.- Subsecretaric del Trabajo, Seguridad y Prevision Social.- Para su superior conocimiente.

c.c.p. Lic. Homero Rames Gloria.- Secretario de Gobiernc del Estade de Coahuila.- Presente.
c.c.p. C. Elias Morales Hemandez - Secretaric Genera! del Sindicate de Trabajadores Minercs, Metalurgicos y Similares de la R. M.- Presente,

c.c.p. Lic. Rubén Alvarade Gonzélez - Representante Legal de la empresa industrial Minera “Unidad Pasta de Conchos.- Presente.
c.c.p. Lic. José Luis Novales Arellanc .- Jefe de la Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo.- Presente
c.c.p. Lic. Miguel Angel Mendoza Gonzalez - Delegado Federal def Trabajo en e estado de Coahuile.- Presente.
c.c.p. Lic. José lgnacio Villanueva Lagar.- Director General de Seguridad e Higiene en la S.T.P.S.- Presente.
c.c.p. Lic. Eduardo Andrade Salaverria.- Director General de Asuntos Juridicos en la S.T.P.S.- Presente.

c.c.p. Lic. Rogelic Femando Aguirre Tovalin.- Jefe de la Oficina Federal del Trabsjo en Sabines.- Presents
c.c.p. Comisién de Seguridad e Higiene integrada en la mina Pasta de Conchos.- Presentes.

c.c.p. Lic. Ricardo Campa Barona.- Direcior de Politicas y Evaluacién de inspeccion.- Presente..-

c.c.p. Lic. David Zorrilla Cesic - Director de Planeacion y Estrategiz inspective - Presente.

c.cp. T ignacie Puga Zamorano.- Subdirector de Programas de inspecsion.- Presente.

c.c.p. Ing. Eligio Diaz Garcia.- Subdirector de Conirol y Supervision de Inspeccion .- Presente,
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SURSECRETARIA DEL TRABAJO, SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO
Direccion de Politicas y Evaluacién de inspeccidn

Oficic Ne. 210/DGIFT /o147 /2007

1 hoja dé 2
México, D.F., 20 de febrero de 2007.

LIC. RUBEN ALVARADO GONZALEZ.
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
INDUSTRIAL MINERA MEXICQO, S.A. DE C.V.
PRESENTE.

Como es de su conocimiento, la Ley Federal del Trabajo en su articuio 509 sefiala que, en
cada empresa o establecimiento, se organizaran las comisiones de seguridad e higiene
gue se juzgue necesarias; compuestas por igual numero de representantes de ios
trabajadores y del patron, para investigar las causas de los accidentes y enfermedades,
proponer medidas para prevenirios y vigilar que se cumplan; asi mismo, el Reglamento
Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo sefiala, en su articuio 128
que dentro de las actividades que deben realizar los integrantes de las comisiones de
seguridad e higiene; se encuentra la de “Investigar las causas de los accidentes y
eniermedades de trabajo, de acuerdo a los elementos que les proporcione el patron y
otros que estimen necesarios’, actividades que se materializan como una obligacion en la
NOM-019-STPS-2004, constitucion, organizacion y funcionamiento de las comisiones de

seguridad e higiene en ios centros de trabajo.

Sobre el particular, y derivado del lamentable accidente ocurrido el 198 de febrero de 2006
en el centro de trabajo de su representada; con fundamento en los articulos 540 de la Ley
Federal del Trabajo y 17 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social solicito por este conducto remita toda la informacion relativa a las investigaciones
que al efecto haya realizado la comision de seguridad e higiene que ha venido operando
en su centro de trabajo, dado que conforme al punto 4.7 y 5.2 de la NOM-0138-STPS-2004,
los representantes tanto patronales como sindicales ante la comisidon de seguridad e
higiene deben de llevar a cabo su investigacion sobre las causas que dieron origen al
accidente, independientemente de las averiguaciones gue se estén llevando a cabo por

ias autoridades competentes en esta materia.
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JANDRO ROMERQO GUDINO.

Dr. Alvarc Castro Estrada.- Subsecretaric del Trabajo, Seguridad y Prevision Social.- para su superior conocimiento
Lic. Homero Rames Gloria.- Secretaric de Gobierno del Estado de Coahuila.- Presente.
Elias Moraies Hernandez - Secretario General del Sindicaio de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de la R. M.- Presente.
Lic. José Luis Novales Arellana.- Jefe de la Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo.- Presents
Lic. Miguel Ange! Mendoza Gonzalez - Deiegado Federal def Trabajo en el estado de Coahuila.- Presente.
Lic. José Ignacio Villanueva Lagar.- Director General de Seguridad e Higiene en ia S.T.P.S.- Presente.
Lic. Eduardo Andrade Salaverria.- Director Generai de Asuntos Juridicos de la S.T.P.S.- Presente.
Lic. Rogelic Femando Aguime Tovalin.- Jefe de ia Oficina Federal de! Trabajo en Sabinas.- Presente
Comision de Segundad e Higiene integrada en la mina Pasta de Conchos - Presentes,
Lic. Ricardo Campe Barans.- Director de Politicas y Evaluacion de Inspeccion.- Presente. -
Lic. David Zorrilia Casic.- Director de Planeacion y Estrategia Inspectiva.- Presente.

C. lgnacio Puga Zamorano.- Subdirector de Programas de Inspeccion.- Presentz,
Ing. Eligic Diaz Garcia.- Subdirector de Control y Supervision inspectiva.- Presente.
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de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo

Sesion Extraordinaria, Febrero 06, 2007

- Acta de la Sesion Extraordinaria -
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LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Como breve introduccion del objetivo que nos relne en esta ocasion, me permito
enfatizar la importancia que amerita la Prevision Social para el trabajo, no solamente
para el gobierno, sino para todos los sectores de la produccion en un drgano tripartito;
uno de tantos que tenemos en nuestra legislacion para abocarse a identificar, primero
en un buen diagnéstico, como estamos en materia de Seguridad e Higiene en el
Trabajo en las distintas ramas, sectores v actividades de nuestra economia de los

distintos centros de trabajo.

Después, gue sepamos identificar también los instrumentos con los que contamos,
como las Normas para la Seguridad, pero también los procedimientos para la
inspeccion y vigilancia en los centros de trabajo, v que todo esto nos permita, ya en una
comparacion armonica, adecuada, sensata vy logica con lo que pasa en otros paises del
mundo, adoptar nuevas medidas, nuevas farmulas y nuevos procedimientos para

alender parte de la problematica,

Sabemos que muchas de las aclividades que tenemos en nuestro pais en el sector
laboral estan expuestas a un riesgo mayor o menor y hemos visto que algunos
accidentes que ocurren o han ocurrido en nuestros centros de trabajo, han producide no
solamente el nalural resquebrajamiento en las familias, el dolor humano, sino también,
la preccupacion de la sociedad respecto de la capacidad o habilidad que lenemos unos
y olros. Desde luego, los trabajadores y sindicatos al estar al frante de estas labores:
los empresarios como responsables en Gltima instancia de que existan las condiciones



de seguridad en los centros de trabajo, y también las autoridades que somos las
encargadas de dictar las Normas vy supervisar su cabal cumplimiento.

Desde el principio de la Administracion del Presidente Calderon, me instruyd muy
claramente para que no solamente generasemos nuevas fuentes de empleo, que
preservaramos las existentes, que lograramos gue el empleo fuera un empleo en la
economia formal, sino que también le diéramos dignidad al trabajo v parte de la
dignidad en el trabajo reside en las condiciones que debemaos garantizar para quienes

ponen lo mejor de si mismos, su empefio, su fuerzo, su [abor,

Comentaba el sefior Presidente |a importancia de que abordemos el tema de |a
seguridad y la higiene en el trabajc como parte fundamental de [a mision gue tiene no
solamente el gobierno federal, sino los distintos factores de la produccion como
corresponsables, pero claramente quien debe convocar los esfuerzos formales de esta

tarea es el gobierno y por eso estamos aqui.

Quiero decirles gue ésta es una primera sesion extraordinaria, la (ltima fue en agosto
del afo pasado. Entiendo que no es una Comisidn gue se hubiera reunido con
frecuencia en el pasado y como tantos ofros instrumentos que tenemos en nuestra
legislacion, incluso en nuestra Constitucidn, pensamos que en mucho de los sentidos
eran letra muerta. De pronto, afortunadamente, nos damos cuenta que ahi estan v que
deben ser Utiles y como ustedes podran ver en el desahogo de la reunion del dia de
hoy, hay un sector muy critico dentro de la Seguridad e Higiene en el Trabajo, que es el

de las minas del carban,

De las malas noticias tenemos que extraer tambien las buenas ensefianzas, Dado lo
ocurrido hace casi un afic en "Pasta de Conchos”, en Coahuila, lo que no podemos
hacer es simplemente rendir homenaje a los fallecidas, atender a las victimas, a los
familiares y nada mas. Debemos ser capaces de hacer un diagnoslico claro de qué es
lo que estd ocurriendo, de como esta ocurriendc vy prevenir en la medida de las
posibilidades fisicas, juridicas y humanas del caso, accidentes de esa naturaleza en el

futuro,

La normatividad que tenemos, no es lan especifica como uno quisiera para las minas
de carban. Veo una gran disposicion de la Camara de la Industria por avanzar en el
tema; también una gran disposicion del sindicato aqui representado por Elias Morales, y
también el interés absolutamente legitimo, honesto vy directo de parte del Presidente de
la Reptiblica, porgue lo logremos con una adecuada coordinacion.

Asi pues, con ese proposilo es gue los convocamos a esta sesion extraordinaria, a la
cual me da muchisimo gusto darles la mas cordial bienvenida, y la verdad, es que la
presencia de Don Enrique Aguilar Borregoe, da cuenta de la importancia gue el tema
representa para la clase trabajadora, asi como la de Don Javier Garcia de Quevedo,
Presidente de la Camara de la Industria Minera, al igual que la del lider del Sindicato
Minero, Elias Morales y de las autoridades del Seguro Social que se encuentran con
nosotros, de la Secretaria de Economia, del Servicio Geoldgico Mexicano y de todos

ustedes que estan afortunadamente en esta reunion.



Me pronuncio absolutamente en conira de las reuniones para la foto que después no
tengan seguimiento y no tengan consecuencias, Yo lo que les pido es que esta sea Ia
primera de varias reuniones, ricas en su contenido, pero sobre todo en sus resultados,
en las aportaciones gue debamos poner para los efectos de la Seguridad e Higiene en
el Trabajo, ¥ que lo hagamos con un absoluto sentido de responsabilidad, con realismo
y asumiendo tambien, cada unc de nosotros, los coslos que la seguridad debe

representar para el trabajo.

En el futuro va a representar costos de toda indole para los empresarios; mayores
recursos a invertir en los procedimientos, en los centros mismos de trabajo; para los
trabajadores, también mayor capacitacion, adiestramiento, esfuerzo y cuidado en su
desempefio. Desde luego, el sindicato en la defensa de los trabajadores de su gremio v
por parte de nosolros como autoridades, en dictar las medidas prudenciales v
preventivas que deben satisfacer esta expeclativa, y también el que logremos que la
inspeccion, la verificacion y también la sancion, sean todas conducentes. Insisto, hay
evilar accidentes pero también aplicar las sanciones ejemplares, que permitan ver gue

este es un gobiermno que actla y que es firme en sus convicciones.

Asi pues, le pregunto al secretario de esta Comision, y si ustedes me lo permiten, que
me diga si tenemos el quorum suficiente para poder dar inicio a la reunion,

LIC. JOSE IGNACIO VILLANUEVA LAGAR;:

3i sefior Presidente, estan presentes 13 miembros, 5 de Organizaciones Nacionales de
Trabajadores, 3 de Organizaciones de Patrones y 5 del Sector Institucional, de tal
manera que si hay quérum, atento a lo dispuesto por los articulos 16 vy 17 del

Reglamento Interior de esta Comision.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Habiendo guérum, les pregunto tambien a los asisientes, si estan de acuerdo en el
orden del dia que se les envid para el desahogo de esta reunion, si no hay alguna

observacion, entonces se tiene por aprobado.

Ahora les pregunto, si les parece, pasamos a las recomendaciones del primer punto,
para la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana, concretamente para las minas de
carbon; y en ese sentido, y con base en lo que establece el Articulo 7, fracciones 11l v
IV, 9 de las fracciones VI, DX, XX, de la Ley Minera, la Secretaria de Economia v ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, acordamos encomendarle al Servicio
Geolagico Mexicano la revision de las Normas que aplican concretamenie en materia
de seguridad y salud en el trabajo en las minas de carbén, v por tanto solicito al
Director General del Servicio Geoldgico Mexicano, Don. Francisco José Escandon
Valle, tenga a bien presentar a esta Comision las recomendaciones para la elaboracion

de |la consecuente Normatividad.



ING. FRANCISCO JOSE ESCANDON VALLE:

Con su permiso senor Secretario, buenas tardes a todos.

Es una presentacion muy breve, los documentos que la respaldan va los tiene la
Subsecretaria del Trabajo v Prevision Social, Cuando se elabord [a Norma 121 hacia
1997, se hizo mas que nada para actualizarla, en términos de la modernizacidn
mecanica principalmente de toda la industria. El anterior Reglamento era de los afos
60, poco tiempo despues se encontro que contenia deficiencias y hubo una Comision
en que participaron, principalmente, representantes de las empresas y de obreros, para

modificar las clausulas que eran mas débiles.

La Norma en si tiene muchos puntos solidos, pero verdaderas fortalezas, sdlo tiene dos;
que es de aplicacion universal en tode el territorio nacional y en todo tipo de mineria, y
gue involucra a todos los faclores que intervienen: autoridades, patrones, trabajadores y

expertios.

Sin embargo, las debilidades desde el punto de vista de la mineria del carbdon, son que
estd enfocada a la mineria en general v gue las variables de la minera del carbén
aparecen solo en un breve apendice. Tiene algunos ordenamientos que no son precisos
o son ambiguos. Practicamente en todos |os puntos remite a otras Normas Oficiales, en
vez de definir muy claramente los ordenamientos o las variables que tiene gue manejar,
no tiene concordancia con Normas Internacionales y ahora gran parte del equipo viene
reglamentado por normas de otros paises, que tampoco son muy parecidas entre si.

También existen nuevos faclores, excluye al gas natural, a gran parte de los minerales
radicactivos y a las sustancias en suspension en aguas naturales, porque juridicamente
estos no eran concebibles; ahora el gas natural ya lo es, por supuesto. Como es del
2003, no toma en cuenta las modificaciones a la Ley Minera de 2005 y 2006, en lo que
refiere al carbon, donde el gas nalural asociado a las capas de carbdn ya es

concebible.

Esta a punto de salir un Reglamento por parte de la Secrelaria de Energia en
combinacion con el Reglamento de la Ley Minera, porgue el de la Secretaria de Energia
se enfoca mas a regular el aprovechamiento del gas, mientras que el ofro se va a
enfocar principalmente a su manejo desde el interior de las minas. La Norma actual, la
023, estd hecha principalmente para la mineria metalica y soélo su apéndice N trag los

puntos especificos del carbon.

En la cxplotacién del carhdén, en especial la subterranea, tiene dos cosas que la hacen
totalmente diferente: la presencia en mayor o menor cantidad de gas metano y la
abundancia de polvo de carbon gue se puede controlar, pero que siempre existe, y algo
gue no esta previsto en la actudl norma es lo que llaman desprendimientos instantanecs
de gas, una salida de gas repentina qgue aumenta los niveles de gas en la mina, pero

ademas afiade una enorme cantidad de carban.



Que alternativas se analizaron, Primero se consultd a un grupo de expertos para gue
realizaran estas evaluaciones, La primera es dejarla como estaba, que parece ser que
todos estamos de acuerdo que no. La segunda, una norma exclusivamente para el
carban, pero similar a la actual que es breve y los detailes los remite a otras normas
mexicanas, eso la hace facil de seguir, pero dificil de vigilar, porque cita normas que
despues uno no recuerda. Por Oftimo, una norma para la mineria del carbdn que
contemple todas las especificaciones vy lodos los detalles, tanto de condiciones de
trabajo, de equipo, de condiciones laborales, es propiamente como son las de muchos

paises, las mas gruesas de todas.

Revisamos once paises y estamos en proceso de conseguir traducciones de Ucrania v
FPolonia que no las podemos leer, pero la norma en si, no seria mas gue un conjunto de
reglas si no hay un estricto programa de inspecciones de seguridad. Hay un punto que
debe tomarse en cuenta, los check list, son demasiado grandes v mezclan cosas que
una inspeccion de seguridad no deberia inspeccicnar, por gjemplo, empieza con el acta
conslititiva de la empresa, que los estados financieros estén bien, que las
inspeccionen, pero Hacienda, ofro organismo, no la Secretaria del Trabajo o no al

menos en una visita de seguridad e higiene,

Toda mina tiene un ingeniero responsable, existe la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene y por supuesto, las inspeccionas que realiza el personal de |la Secretaria del
Trabajo v Prevision Social. De nuevo, una deficiencia que enconframos en las
inspecciones es |la primera gque dije, tienen que inspeccionar un sin nUmero de cosas
que no vienen al caso; la segunda, es que no dan jerarguia a las recomendaciones o a
las observaciones hechas y vamos casi a todas, si acaso dicen ésta debe cumplirse en
un plazo maximo de 10 dias, pero debido a la escasez de personal la visita de
comprobacién ocurre 3-4 meses después. Normalmente encuentran gue si se hizo,

pero no saben si se hizo o no oporlunaments.

Aqui yo si quisiera insistir que la visita de inspeccion deberia ser como una auditoria
externa en que la empresa, el personal obrero v la Secretarfa del Trabajo luchen por un
mismo fin, busquen mas que culpables, soluciones a problemas que ya existen,

Estamos recomendando, primere un programa anual de visitas de inspeccion.
Desafortunadamente hay pocos inspectores y han sido escasas. Lo gue menciong
mucho, simplificar la lista de las revisiones o canalizarlas a otras entidades. Toda
inspeccion la debe realizar un experio en seguridad o un despacho en seguridad
debidamente acreditado y validade por esta Secretaria. Esta es una discusion que se
ha tenido, si la empresa minera debe o no cubrir los honorarios de una visita de

inspeccion,.

La nueva Norma debe dar muy amplia autoridad a los inspectores, para obligar a
cumplir con las observacicnes. Normalmente tendemos a pensar en gue la empresa
debe ser la obligada. Todos los factores que intervienen en la produccion deben primero
convencerse y luego obligarse a cumplir todas las Normas, todas las observaciones gue
haya al respecto. Lo gue nosotros hicimos fue una propuesta, hemos discutido con la
Secretaria, que se forme un comité para que la elabore, que la discuta con cuidado y

()]



que practicamente parliciparian las instituciones que estan directamente involucradas.
basicamente la Secretaria del Trabajo y la de Economia, a través de fa Direccion
General de Minas, el Institute Mexicano del Seguro Social, en especial la Subdireccion

de Medicina del Trabajo.

Como sugerencia propusimos lambien a los mas grandes productores, Grupo México,
Grupo Gan, pero también a la Camara Minera que agrupa a muchas otras empresas; la
Asociacion de Profesionistas del ramo; agrupacicnes de productores de carbon, v por
supuesto el Sindicato Minero Metaldrgico de la Republica Mexicana., Esto es
brevemente nuestra propuesta, yva la entregamos y esto es simplemente un gjemplo de

una frente larga en una mina de carbon,

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Queda a consideracion de ustedes esta propuesta que nos presenta el Direclor General
del Servicio Geologico Mexicano, tanto las valoraciones que el presenta para los
efectos de elaboracion de la nueva Morma, como al Comité Técnico gue se reuniria
para efectos de elaboracion del anteproyecto, sin perjuicio, de como vamos a ver en el
proximo punto, la integracicn de la Subcomisidn sancionadora que va a calificar este
proyecto de Norma Oficial Mexicana. Esta a su consideracion, sefiores integrantes de la
comision, o si alguien quiere hacer un comentario o alguna pregunta.

Bueno, entonces es el punto de arrangue, no es un cheque en blanco, tenemos un
comité técnico que va a elaborar el anleproyecto; después tenemos el siguiente tema
de esta Subcomision que wva a coordinar la elaboracién formalmente de este
anteproyecto, para que en su momento se convierta en Norma Oficial Mexicana, Pero el
punto de arrangue era muy importante, porque estamos todos convencidos de que si
necesitamos una Norma Oficial Mexicana exclusiva para las minas de carban.

Entonces se tiene por aprobado, v pasariamos entonces, justamente al ofro tema que
es |la integracion de la Subcomision para coordinar la elaboracion del anteproyecto de
Narma Oficial Mexicana para minas de carbén. Les hicimos llegar en |a carpeta con la
convocatoria, una propuesta de quiénes integrarian esta Subcomision. Mo sé si fodos
tuvieron la oportunidad de ver este planteamiento, esta recomendacion sobre |a
Subcomisicn, v en todo caso tambien preguntarles si alguno de ustedes quisiera

participar en esta subcomision esta mas que bienvenido.

Tenemaos representante, tanto de la Secretaria del Trabajo, pero tambien de la
Secretaria de Economia, de la Secretaria de Salud aqui presente, a quien le damos
también la bienvenida; de la Secretaria de Energia, del Seguro Social, de la Camara
Minera, v también del Sindicato de Trabajadores de la Industria. Les comento que
Grupo Acero del Norte, que tiene una gran paricipacion en el mercado de las minas de
carbon, tienen interés en participar, por lo cual segdn veo sefor Secretaro, estan en &
comité tecnico, asi que fendremos su valiosa aportacion en ese espacio.
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Entonces someto a su consideracion la integracion de esta Subcomision en los términos
gue se ha planteado. Aprobada. Muy bien, si les parece entonces, vamos al siguiente
punto de [a orden del dia, que es el fortalecimiento de la inspeccidn federal del trabajo
an seguridad y salud en la region carbonifera. Es el tercero de los temas de la orden del
dia y le solicito al Director General de Inspeccion Federal del Trabajo, Don Alejandro
Romero Gudifio que presente el programa donde se estd planteando el fortalecimiento
de la inspeccion federal del trabajo en seguridad vy salud en la region carbonifera.

Adelante por favor.

DR. ALEJANDRO ROMERO GUDINO

Buenas tardes sefior secretario, buenas lardes integrantes de esta comisitn. La rama
industrial minera es una de las mayores ramas que tienen impacto en la incidencia de
riesgos de trabajo. Lo anterior lo desprendemos del analisis de las actas de inspeccion
que obran en esta unidad administrativa, fas cuales reportan que el 30% de la empresas
visitadas no cuentan con los manuales, procedimientos y demas documentos a los que
obliga la Norma Oficial Mexicana, En tal virtud, esta Direccion General de Inspeccion
del Trabajo ha considerado necesario fortalecer la vigilancia, a fin de gue todos los
empresarios que se dediguen a la extraccion de carbén mineral cumplan todas las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de seguridad y salud en el trabajo,
para prevenir los riesgos y para que se cumpla con la adopcion de las medidas
correctivas que derivan de las inspecciones; de igual maneéra, promover la creacion v
uso de Unidades de Verificacion, para la evaluacion del cumplimiento en las Normas
Oficiales Mexicanas, reservandose esta autoridad las facultades de supervision en los
centros de trabajo, para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral.

De tal suerte, presentamos ante esta Comision Consultiva, un programa con tres
vertientes: la primera es el operativo de inspeccidn, que en uso de las Tacultades de
atraccion ejercera esta Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, donde
hemos iniciado la practica de visitas extraordinarias de inspeccion, a través de un
programa operativo con la participacion de los inspectores, autoridades en la materia,
acompafiados ademas de mandos medios adscrilos a esta Unidad Administrativa, con
la pretension de fortalecer las capacidades y conocimientos que permitan establecer

este expertiz de la cual el Ingeniero Escanddn nos hablaba.

Fara que |las visitas de trabajo no solamente cumplan con todo lo que la actual norma
contieneg, sino que también podamos jerarquizar, desde luego, las medidas que
nosotros encontremos, estableciendo los plazos que el Reglamento instituye, de esta
manera diferenciada y en caso de encontrar algin peligro inminenle, como la Ley
Federal del Trabajo lo sefiala, aplicacion inmediata de medidas preventivas.

lgualmente, la inspeccion de comprobacion tendra el acotamiento de los tiempos que
esta jerarguizacion de medidas implique y cumpliremos a cabalidad con esta
comprobacion y desde luego con la verificacion y supervison de las medidas adoptadas,
El universo de los centros de trabajo que tenemas previsto en la region carbonifica es
de 22 desarrallos de extraccion de carbdn, 4 de ellos a fajo abierto.



La sequnda vertiente s un programa preventive para pozos de carbon, que se propone
coordinar acciones con los integrantes del programa de seguridad vy fortalecimiento de
la region carbonifera de Coahuila, donde también iniciaremos apertura de comunicacion
y de enlace con la Unidn Nacional y la Union Mexicana de Productores de Carbén, la
Coordinacion General de Minas de la Secretaria de Economia, la Direccion de Minerfa y
Energéticos del Gobierno de Coghuila y las demas instancias sociales y econdomicas
que participen en los ambitos federal, estalal v municipal, para coordinar acciones

preventivas en esta materia.

Los principales factores de inseguridad que hemos podido detectar en estos pozos de
carbon son los siguientes: ne tienen salidas de emergencia, falta de andenes, cercania
a zonas minadas, equipo rastice y en malas condiciones. Las acciones de este
programa como temas fundamentales que se lienen previstos son las siguientes:
levantamiento v registro de pozos y minas activas y abandonadas, la verificacion de las
condiciones de lrabajo de |las operaciones de carbon, la seguridad en |la extraccion del
carbon, diseno e implementacién de curses de capacitacion en materia de seguridad,

sistemas de extraccion v productividad.

La uitima vertiente de este programa de fortalecimiento esta dirigida a la Delegacion
Federal del Trabajo en Coahuila; fa que cuenta con una subdelegacion en Torreon y
una oficina en Sabinas, especializada en este tipo de inspecciones. Cuando esta
Secretara cuente con las plazas de inspectores gue ha autorizado la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico en coordinacion con la Unidad de Delegaciones Federales
del Trabajo, se tiene considerado asignar mayor nimero de plazas y desde luego mejor
capacitados en esta materia a la Delegacion Federal del Trabajo en Coahuila vy
coordinadamente con esta area y con |a Direccién General de Seguridad v Salud en el
trabajo, brindar todo el apoyo técnico, la capacitacion, la supervision en materia de
aplicacion de las normas vy programas de seguridad v salud en el trabajo para la region
carbonffera del Estado de Coahuila. Serian los comentarios seficr secretario, a

consideracion de usted.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON;:

Esta a su consideracion esto que es un Programa que se presenta para el
fortalecimientc de las labores de inspeccion, particularmente para la region carbonifera,
¥ gue por su naturaleza y derivado tambien de los distintos encuenfros no solamente
en esta Comision Consultiva, sino en la relacion cofidiana que ftenemos entre los
factores de |a produccion o que nosotros como auforidades tenemos con cada uno de
ustedss, podamos irla enriqueciendo, adecuando y desde luego, precisando algunos de
es0s procedimientos para fal efecto, a fin de gque cada vez nos acerquemos mas al
cumplimiento estricto v cabal de la normatividad que opera v operara para esta region.

Comentaba hace un momento el docter Romere Gudifio que habra cien plazas mas.
Efectivamente, pudimos conseaguir ya en esta nueva administracion v gracias al apoyo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy lo aprobaron los sefores diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, cien plazas mas para inspectores



para nuestras distinlas sedes para el area, a efecto de que se vaya reforzando cada vez
mas esta actividad dentro de la Secretaria del Trabajo, con base en la informacion que
tenemos en cuanto a los distintos cenfros de trabajo y a su nivel de riesgo seqdn el
Instituto Mexicano del Seguro Social, procederemos a la distribucion logica pertinente a
efecto de que de una manera razonable se atienda proporcionalmente, segtin el nivel
de riesgo, en |as distinfas zonas y Eslados del pais a través de nuestras Delegaciones
Federales del Trabajo. Esla a su consideracion este programa preliminar que presenta

el Director General.

DR. ALVARO CASTRO ESTRADA:

Muchas gracias sefor presidenle. Simplemente para comentar lo  siguiente:
efectivamente gracias a la geslion gue se realizo por el sefior Secretario ante |a
Secrelaria de Hacienda y Credito Publico hay esta asignacion; sin embargo todavia
hay un procedimiento administrativo, para estar en condiciones de hacer las
contrataciones y la capacitacion, y con el objeto de no delener este programa de
fortalecimiento, la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo dotara de
inspectores gue estan asignados a la propia Direccion para llevar a cabo inspecciones
extraordinarias y no detener este procedimiento que tomara todavia algunas semanas,
pero estamos ya en capacidad para poder atender esto desde la propia Inspeccion

Federal del Trabajo de |a ciudad de México,

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Algun otro comenlario, alguna opinion, por favor adelante.

FIS. PATRICIA ZUNIGA BELLO:

Distinguidos miembres de la comision, quisiera, si ustedes me lo permiten, hacer una
ampliacion a lo ya comentado por el doctor Romero Gudifie. En cuanto a la
capacitacion del personal, me parece gque cada vez es mas importante el que se
establezca en los centros de trabajo v sobre todo en aquellos que son de alto riesgo, lo
que se denomina la cultura en seguridad, que es no solamente la capacitacion del
trabajador, sino tambign es una serie de principios, a través de los cuales el trabajador

se hace corresposable de su seguridad.

Mo es suficiente el establecimiento de las normas, la vigilancia de su estricto

cumplimiento y una serie de inspecciones, sino también es necesario que &l trabajador
asuma su propia responsabilidad y que sepa que es en su propio beneficio el
cumplimiento de todas vy cada una de estas normas.

Desgraciadamente en nuestro medio, vemos en algunas ccasiones casi como deporte
que los trabajadores violan las medidas de seguridad, sin darse cuenta de las
repercusiones que tiene eso para su propia vida. Insisto, ya fue mencionade de alguna



manera en el programa de lrabajo del doctor Romero Gudifio, pero tal vez seria
conveniente subrayar la necesidad de esta corresponsabilidad del trabajador con los

empresario v las autoridades.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Mire, yo crec gque lo gue usted comenta, v estoy seguro que el resto de los integrantes
de esta Comision Consultiva estaran también de acuerdo, por eso hablabamos al
principioc de que la seguridad, la higiene vy la salud en el trabajo, es una tarea
compartida por eslos drganos, no es casual que sean tripartitas, que involucran los
factores de la produccion, a la autoridad misma. Por gjemplo, en la CROC me guede
muy gratamente impresionado de todo el trabaje gue han efectuado en materia de
capacitacion, adiestramiento y de concientizacion hacia la dignidad humana en el

trabajo.

Yo creo que aqui es donde nuestros compafieros de las centrales obreras y el sefialado
sindicato minero pueden ayudar muchisimo a generar esta conciencia de que el primero
que debe de tener como una premisa, como una manera de ser y de actuar en el
trabajo, es el mismo trabajador. Lo que esta en juego es no solamente un riesgo de
trabajo, tiene que ser parte de esta nueva cullura y todos desde nuestro ambilo
estamos fortaleciendo, de una manera muy sincera, muy sensible, la dignidad en el
trabajo, la remuneracion, el adiestramiento, la capacitacion, la equidad de género, la no
discriminacion, la no explotacion infantil, el minimizar los riesgos al maximo en los

centros de trabajo.

Que todos hagamos lo que nos corresponde y en ese sentido también ofrezeo revisar
desde el gobierno federal y de los distintos instrumentos que tenemos de difusion, junto
con el Seguro Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Economia, la Secretaria
de Educacion Publica, con todos los tiempos oficiales en radio y television, que
podamos generar, hacer una campana conjuntamente, para la seguridad en el trabajo;
en general y desde luego ya la podremos luego ir focalizando, hacia este tipo de
actividades, concretamente en regiones carboniferas. Me parece que es mas que

atinado el comentario.

Le pido al Secretario Técnico que por favor quede asentado en aclas esta propuesta.
Por favor doctor, que sea parle de esta orientacion tan necesaria; cuando nuestros
inspectores acudan al centro de trabagje, no sclamente es ver en que estan fallando,
sino también es saber hacerles ver lo que estan haciendo bien, premiar digamos, con
un gesto con una palabra, con un reconocimiento a la propla empresa, a los
trabajadores, a su sindicato, cuando las cosas se estan haciendo bien, y orientarlos.

A veces parece que con un par de medidas adicionales de seguridad podriamos estar
minimizando en un 80% el riesgo, si no el riego de trabajo, si el accidente sobre ese
trabajador; ponerse un casco, ponerse unas botas en el momento oportuno, puede ser
la gran diferencia frente un accidente, probablemente el accidente no se evite, pero si &
dafio, la lesion al trabajador, Yo creo que agui a todos nos debe motivar v unir esta
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propuesta gque hace Palricia, cosa que aprecio y se asienta en aclas. Algun otro
comentario sobre este tema. El representante de la CEREOC es Don Eduarde Miranda,

adelante por favor,

SR. EDUAREDO MIRANDA IBARRA:

For parte de la Organizacion que represento, estamos conscientes de que la integracion
fisica y mental de los trabajadores y de cualquier ser humano es prioritaria y que en &l
caso de seguridad e higiene, efeclivamente tambien somos corresponsales todos, tanto
empresa, lrabajadores y las propias instifuciones que velan por esto. Aqui lo gue
comenta la persona que intervino anteriormente, yo quisiera comentar que también es
responsabilidad de los sindicatos el sensibilizar, el concientizar a sus representados;
que es vital para su vida, para su integridad fisica, el respetar las Normas de Seguridad

& Higiene,

Por otra parte, nosofros como organizaciones sindicales exigimos que se cumplan, pero
a veces eslamos alejados en cuanto a tomar una parte de iniciativa, en cuanto a
sensibilizar a los compaferos para gue respeten la medidas de seguridad e higiene,
que finalmente es para beneficio propio y de toda la comunidad, de la empresa,
instituciones vy trabajadores. Entonces aqui la corresponsabilidad, también como
representantes sindicales, tenemos esa responsabilidad y en nuestros programas de
informacion sindical, yo creo que estaria muy bien que incluyéramos esta parte de
seguridad e higiene y no dejar nada mas la responsabilidad a las propias empresas v a

las instituciones gubernamentales.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Me parece gue algo que podriamos también propiciar, decirle al trabajador que cuide
sus instrumentos de trabajo, los que también pueden servirle para propiciar una mayor
seguridad en su desempefic. El cuidar sus ulensilios, sus herramientas, sus
instrumentos, todo lo que le sirva para protegerse en el desempefio de su trabajo va a
ser algo en su beneficio, obviamente liene un efecto, un impacto en la productividad, en
la empresa al abatirle los coslos, pero sobre todo, porgue es en su beneficio. Y
sequndo, usledes que estan tambien lan de cerca, no solamente de los trabajadores,
sino también de las familias; contagiar a las familias de la importancia de la sequridad
en el trabajo, la recomendacion, que viene desde casa muchas veces es la que mas se
escucha, entonces, si vamos a hablar de una cultura, que involucremos también a la
familia de los trabajadores come parte do csta mision que debe ser compartida. Algan
otro comentario, Don Enrigue por favor, presidente del Congreso del Trabajo.

LIC. ENRIQUE A, AGUILAR BORREGO:

Sefior Secretario, soy el Secretario General de la Federacién de Sindicatos Bancarios,
es preocupante el informe que dio el sefior director, en el que menciona gue solamente
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el 30% de las empresas cumplen con las medidas para la proteccion de higiene y
seguridad.

Cuando empezaron a haber muchos asaltos, sobre todo en la ciudad de México,
Guadalajara y Tijuana, hubo riesgos para los trabajadores v los clientes, pero mas
para los trabajadores, Ceurnieron muchos decesos, enlonces empezaron a poner &n las
sucursales medidas costosas, pero es que nos encontramos sucursales que no tenian
salidas de emergencia, que no tenian puertas esclusas, que no tenia el cajero un vidrio
frente de la persona que atendia, ya no tanlo para que lo protegiera de un balazo, sino
para que no se brincara el asallante, ya que llegaban, se brincaban v se llevaban lo
que habia en la caja. Pero ponerle un vidrio, puertas esclusas, camaras de lelevision a
todas las sucursales de BANCOMER, BANAMEX, SCOTIABANCK o SANTANDER, es

carisimo, sin embargo, se pusieron y bajo el riesgo considerablemente.

Entonces tengo una preocupacion muy grande por el hecho de que nada mas el 30%
hace el esfuerzo por este gasto, y que el 70 % no invierte en la seguridad e higiene
de uno mismo y los companeros. Es una inversion en Meéxico, en beneficio de los
trabajadores y de la empresa. Yo crec que todos tenemos que ser corresponsables, o
que decia Don francisco Jose Escandén es cierto, la higiene y seguridad nos interesa
a todos; a los tres sectores; al gobierno federal, a los empresarios, organizaciones
empresariales, a los trabajadores y a los sindicatos. Y esta observacion que se hace;
que hay que hacer conciencia en los sindicatos con el tema de la capacitacion, también
me preocupa, que del ofro lado en una rama tan sensible, &l 70% de las empresas no

hagan el esfuerzo, ésta es mi ohservacion.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Doctor podrias hacer un comentario en cuanto al dato o a las cifras que dijiste en
cuanto al 30%.

Dr. ALEJANDRO ROMERO GUDINO:

Esta restringido a la industria exfractiva de mineral de carbon, Y hablaba yo del 30%,
de que nuestras actas al hacer la inspeccion, hemos detectado |a falta de manuales y
procedimientos que derivan de la actual Norma Oficial Mexicana. Seguramente con la
integracion de esta subcomision, al mejorar v al llevar a la especificidad una Norma
Oficial Mexicana vy en paralelo a estos programas de inspeccion y programas
preventivos, habremos sin duda de superar este porcentaje, sin duda alguna; pero si es
la cifra que tenemos registrada de las visitas de inspeccion.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Y lo gue decia Don Enrique es absolutamente cierto, efectivamente va a incidir en los
costos de una empresa v de una industria, Pero no pueade ser meramente visto como un
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gasto, como un gasto corriente, tiene que ser visto como una inversion, porgue insisto,
todo incide en un largo plazo en la productividad y en la competitividad de una

economia. Entonces que asi se vea, y yo lo dije desde un principic, sé que las
decisiones que vamos a tomar en esta Comisién Consultiva van a traer sacrificios,

esfuerzos, corresponsabilidad.

Quiere hacer uso de la palabra adelante por favor.

LIC. FERNANDO SALGADC DELGADO:

Primero saludamos con mucho aprecio. El saber que habra nuevos inspectores,
reforzar la inspeccién del trabajo, para nosotros es muy importante debido a los
ejercicios que en muchas partes de la Republica, a cambio de empleos malos, se les
exige a los trabajadores. Nos parece que el fortalecimiento del Estado en este sentido,
nos dara equilibrioc a ambas partes y precisamente hard que seamos corresponsables.
Yo creo que hay muchos ejemplos exitosos en la indusiria mexicana de la
corresponsabilidad de los trabajadores y los patrones, de los acuerdos a los que se
llegan y del funcionamiento adecuado de las Comisiones Mixtas,

Nos parece que hay muchos compafieros trabajadores, incluso aqui en la ciudad de
Mexico, donde hoy estan expuestos a agentes quimicos; estan expuestos a horarios por
encima de la ley y estan expuestos a ofra serie de cosas que a mi, ademas del
incremento de la inspeccion del trabajo, el concepto que acaba de decir el sefior
Secretario, el reto que tenemos es por dignificar el trabajo. Dignificar el trabajo significa
hacerlo productivo y compelilivo en tedo lo que abarque esta situacion. Para nosotros,
en la Confederacion de Trabajadores de Mexico estamos muy empefiados también, con
gjemplos muy exitosos, de los que significa ser corresponsables, pero también nos
preocupa que estos temas, como la capacitacion la instalacion, los manuales y las
Comisiones Mixtas sean vistos como un gasto y no comoe la inversion que redunda en

beneficio de |a propia competitividad de las empresas.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Muy bien, Don Norberto Roque Dias de Leon, Coordinador de Mineria de la Secretaria
de Economia.

ING. NORBERTO ROQUE DIAZ DE LEON:

Una pregunta al doctor Romero, jen este porcentaje del 30% se esta considerando
como unidad productiva “Los pocitos™?

DR. ALEJANDRO ROMERO GUDINO:



Estamos considerando a empresas establecidas. En materia de Pocitos, fa situacion
todavia es mucho peor, es infinitamente peor. Hice nada mas un recuenta bravisimo de
lo que no tienen. Las pocitas ahi, la situacion es verdaderamente a partir de cero.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Bueno, esla a su consideracion senores, este programa, recogiendo del Director
general Don Alejandro, recogiendo todos estos comentarios y poniéndolos en aclas,
esta a su consideracion les parece. Por favor Elias Morales, Secretario General del

Sindicato Minero,

ELIAS MORALES:

Escuchando a las personas que me han antecedido con el uso de la palabra, no hay
mayor experto que los trabajadores, porque el trabajador en una mina, no cualguiera
tiene la sensibilidad y la experiencia de entrar y trabajar en una mina. A mi me consta
que las Comisiones Mixtas de Seguridad Higiene, que yo creo gue también aqguf se les
debe de integrar al programa, no solamente hablar de inspectores, porque los
inspectores haran sus visitas, no creo que sean todos los dias, haran un programa, pero
yo creo que aqui lo que se debe de ver es también r:c:mc: integrar a las Comisiones

Mixtas de Seguridad e Higiene.

Comisiones Mixtas y trabajadores, Comision Mixta v empresa son los que las 24 horas
del dia estan en el area de trabajo, es decir, por turnos, Entonces yo creo se tiene que
también, independientemente que se logren mas inspectores, que bueno, hablan de
cien, de que esos inspectores también cumplan con su responsabilidad, porque nos a
tocado en el pasado que los inspectores van a la visita v preguntan donde comemas,
dénde va a ser la pachanga y se van. Aqui la idea es una, de gue en un momento dado
se le pueda fincar una responsabilidad a un inspector que no cumpla con su trabajo. La
otra tambien, lo que decia, se tiene que integrar en los centros de trabajo las

Comisiones ya existentes.

Y los trabajadores mineros, llamese empresa vy sindicato son gente que tiene mucha
experiencia y que no crean que lrabajamos a la buena de dios, nuesira misma
intuicidn, ta condicion de humano, nos hace en un momento dado no ir mas alla de lo
que debemos ir. Ahora lo que se discute, o lo que estamos agui en la cuestion de las
minas de carbon, efectivamente sabemos que esta el gas metano, sabemos que esta al
polvo de carbon como principales problemas que generan, sabemos que el gas metano
@s una cuestion natural, cuando trabaja continuamente el minero, desprende polvo y

> polvo es mucho mas peligroso gue el gas metano, entonces yo si les pido v les

sugiero, gue también podamos integrar a las Comisiones Mixtas.

Los compafieros estan sensibilizades. Comao se decia hay campafias muy fuartes tanto
en el sindicato como en las empresas, en donde les dicen: "tu familia te espera”, en
donde se les ha concientizado y también les digo, [a condicién de uno como trabajador.

14



no va mas alla de donde el miedo, porgue es natural, o que uno mide &l nivel de riesgo.
Entonces aqui la situacion es, que una responsabilidad se le puede fincar a un
inspector que no cumpla con su trabajo, no es el hecho, oye pues sabes que yo ya fui,
yo ya hice una acta. Aqui dice es lo cumplido y dos, yo les sugiero v les pido que
integremos a estos programas a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, Que se
encuentran en cada lugar, para efectos tambien, de hacerlos responsables, porque
ellos mismes como trabajadores y Comisién Mixta sindical y empresa velan por su
seguridad. El hecho es que se sientan integrados a este gran programa que se va a
emprender para efeclos de poder disminuir los riesgos de trabajo, esa es mi sugerencia

y esa es mi peticion.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Muy bien Elias, ademas tiene un punto que a todas luces es valioso, porque las
Comisiones Mixtas estan justamente para eso. Estan para verificar que las condiciones
de lrabajo que se hayan pactado o que por ley correspondan, se estén cumpliendo, con
la participacion de los dos sectores de la produccién ahi representados. Y entiendo que
ademas la labor de la inspeccion es algo que en todos los casos tenemos que precisar,
Alejandro lo tenemos que hacer dando noticia, informando, notificando a la Comision
Mixta en primerisimo lugar, ademas del emplazamiento gue se tiene que hacer a la
emprasa que ha sido objeto de la inspeccion o verificacion, la Comision Mixta tiene que
tomar nota de toda esta labor de inspeccion. Es mas, si no existe la Comision Mixta o
no funciona adecuadamente, también es un elemento de observacion por parte de la

autoridad. Por su observacion Elias, muchisimas gracias.

Si les parece, para gue podamos seguir avanzando en el orden del dia le voy a pedir al
Ingeniero Juan Emilio Pefia Burceaga, que es el Presidente de Seguridad e Higiena de
la Camara de la Industria Minera, a peticion de Don Javier Garcia de Quevedo, que
ellos quieren hacerles una presentacion de lo gue ya estan haciendo dentro de la
industria a motu propio. Es decir, ya como una iniciativa propia de ellos y esto también
como parte de la disposicion que quieren mostrar para lo que viene en cuanto a la

narmatividad especial para la regidn, adelante por favor.

ING. JUAN EMILIO PENA BURCEAGA:

Con su permiso sefior secretaric. El tema es la seguridad e higiene en la industria
minera, la mineria es el primer eslabon de todas las cadenas productivas, incluyendo

cualquicra otra, la computacion y la tecnologia,

FPor el potencial que tiene nuestrc pais, es una de las principales actividades
econdmicas y se caracteriza por la alta generacion de empleos, por la creacidn de
nueva infraestructura en los lugares en donde se establece y por la influencia benéfica
que tiena hacia las comunidades en donde tiene presencia. El desarrollo sustentable de
las empresas mineras esta basado en cince pilares: el econdmico, la seguridad v salud
ocupacional, la responsabilidad social v laboral v el cuidado del medio ambiente. La
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seguridad para nosotros es el pilar central de este desarrollo porque incide en todas
ellas.

La mineria como ustedes ya lo han comentado es una industria de alto riesgo,
especialmente en lo que se refiere a las minas subterrdneas, pero es importante
mencichar que la tendencia en los Ufimos afios muestra una disminucidn en la
accidentabilidad, de acuerdo a los datos que tenemos en la Camara Minera, dalos de
sus empresas aflliadas. Sin embargo, estamos muy lejos todavia de nuestro objetivo
que es cero accidentes. Actualmente nuestras estrategias contemplan el cumplimiento
de los programas integrales de seguridad que tiene las empresas mineras. Pero
queremos tenerlos dentro de un sistema de administracion de la seguridad. Agui vemos
la grafica, con una tendencia a la baja en el nimero de accidentes, v si hacemas una
comparacion a nivel mundial vemos como México estd mostrando esta tendencia a la

baja en su tasa de accidentabilidad.

La Camara Minera promovera el desempefno en seguridad de las industrias afiliadas a
ella. Tiene establecido un concurso anual, en el cual se entregan estos reconocimientos
lamados "Cascos de Plata Ingeniero Jorge Rangel Zamorano”, a las empresas que
fienen los menores indices de accidentabilidad. En el sistema de administracion de
sequridad nuestra meta es certificar a las empresas, va sea en OSHAS 18 000 o en los
programas de autogestion, que la Secretaria del Trabajo tiene establecido, con el ebjeto

de obtener la distincion de Empresa Segura.

Debo recordar que en estos Programas de Autogestion se hacen en forma tripartita,
entre la secretaria, las empresas y el sindicato. Desde luego que los programas
integrales que actualmente tenemos, debemos de mantenerlos dentro del circulo
vituoso de la mejora continua. En lo que se refiere a los programas integrales de
seguridad e higiene son cuatro pilares: el compromiso de la alta direccién de las
empresas para llevarlos a cabo, la educacion del personal, el cumplimiento de las
reglas y el cuarto, las inversiones en tecnologia con el objeto de tener las mejores

practicas de ingenieria.

En lo que se refiere a la educacion del personal, los programas estan orientados a que
tengan los conocimientos y habilidades para realizar sus trabajos. En este caso el
supervisor es uno de los personajes mas importantes en la prevencion de accidentes,
por lo que se seguira impulsando en forma decidida su capacitacion y adiestramiento.
La regla basica es que ninguna persona sera enviada a realizar un trabajo para al cual
no tenga los conocimientos ni las habilidades. En lo que se refiere a capacitacion, uno
de los puntos importantes es el concurso que lleva a cabo la Camara Minera de México
vada ano, para estas cuadrillas que estan disponibles, para hacer trente a cualquier
emergencia que se llegara a presentar, la cual hacemos todo lo posible para evitar.

En el cumplimiento de las reglas de seguridad, la educacion del personal es basica.
Como ya lo mencionaren ustedes, hay que llegar a una cultura de seguridad, a fin de
que nuestro personal y todos nosotros cumplamos con las dos reglas basicas de la

seguridad.



La primera, cuidarse uno mismo, la segunda cuidar a sus compafnerc. En base a una
promocion exhaustiva de la sequridad, en base a las auditorias que se hacen en forma
interna y también en forma externa, en estas auditorias también se tienen establecidas
las inspecciones de las Comisiones de Seguridad e Higiene que va bien mencionaban,
y en inversion de tecnologia se hace en varias ramas como veremos a continuacion.

El mantenimiento, los programas de mantenimiento eléctrico y mecanico estan siendo
reforzados, para asegurar la integridad fisica de todos los equipos v con ello minimizar

los riesgos de falla.

En lo que se refiere a geotecnia, se tienen establecidos programas muy importantes
para anticipar especialmente las zonas de inestabilidad que se vayan encontrando en el
avance de las zonas mineras, de tal suerte que el operador pueda tomar medidas por
adelantado para hacerle frente a los riesgos que se presenten,

En lo que se refiere a topografia, se cuenta en la actualidad con instrumentos de gran
precision gue son basicos para la seguridad de las operaciones, y en lo que se refiere a
sistemas de explotacion, se pone especial énfasis en mecanica de rocas, lécnicas de
voladura, ventilacion, control de gases explosivos, investigacion para mejorar la
estabilidad en los sistemas de comunicacion. En los refuerzos para la estabilidad del
terreno, en el diseno de las obras e instalaciones mineras, en los sistemas de minado

v en los equipos para el minado.

En lo que se refiere a mecanica de rocas, es una de las partes de la ingenieria en que
se pone especial alencion, porque estamos ciertos de gue un alto porcentaje en los
accidentes graves ocurren por caida de piedras. Con esta herramienta logramos
reforzar la estabilidad no solamente de techos y paredes de las minas sino tambign en

lo que se refiere a la estabilidad de los taludes en tajos abiertos,

En lo que se refiere a tecnicas de voladuras se han impulsado en forma importante las
voladuras de precorte y post corte que tiene como objeto estabilizar el terminado de
techos y paredes de las obras mineras, asi como lambién de los taludes en tajos
abiertos. También lo que se refiere a los andenes sistematicos, son escogidos de
acuerdo a lo que requiere cada tipo de terrenos, todo con el fin de garantizar la

estabilidad del terreno para a seguridad del personal.

£n lo que se refiere a equipos de minado, se continuara impulsando la ulilizacién de
equipes que permitan al operador mantenerse protegido v retirado de las areas de
mayor riesgo durante el minado. Podemos ver en este ejemplo como el operador estd
perfectamente protegide denlio de una cabina y el area de riego esta retirada. En esta
maquina de barrenacion larga lambién vemos un cabina dentro de la cual ests

perfectamente protegido el trabajador y retirado del area de riesgo.

En lo que se refiere a siniestros, la parte medular es su prevencion y hacemos todos los

esfuerzos para prevenirlos. Desde luego los principales son: incendio, inundacion o
explosion. Sin embargo, estamos prevenidos después de revisar periodicamente
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nuestros planes de emergencia para hacerle frente a algln sinlestro que llegara a
presentarse.

Como conclusiones, la industria minera esta haciendo todos los esfuerzos para
garantizar la seguridad y salud de su personal y lo reforzara con las mejores practicas
de operacion, aplicables a las caracteristicas de cada mina en particular. Asi como con
los procesos de certificacion de sus sistemas de administracion para la seguridad e
higiene, continuara con las auditorias, inspecciones internas llevadas a cabo por las
empresas y se impulsara que las auditorias externas que algunas de estas empresas

tienen establecidas se generalicen.

Los compromisos: ratificar el Convenio firmado con la Secretaria del Trabajo, para gue
las empresas mineras del pals cerifiquen sus sistemas de administracion de |3
seguridad e higiene mediante el Programa de Autogestion de la Secretaria, parlicipar en
fa nueva Norma Oficial Mexicana especifica para la seguridad de los frabajos en las
minas de carbon, en la cual se incluyan las mejores practicas de seguridad e higiene

aplicables a esta rama de la industria minera, muchas gracias.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Gracias ingeniero Pefia, muchas gracias por su presentacion. Desde luego esta a
consideracion de los presentes si tienen alglin comentario, alguna observacion respecto
a lo que nos acaba de presentar. Esto también lo comento, no era un punto que
estuviese en nuestra orden del dia, el presidente de la Camara en atencion al interés
que pusimos sobre el tema, para efectos de esta reunion extraordinaria nos pidio
realizar la presentacion que ustedes acaban de ver, para que demos cuenta de que
ellos en ese ambito estan tomando una serie de acciones, todas ellas encaminadas
para propiciar una mayor seguridad en el trabajo, sin perjuicio, como lo dije al final, mas
alla de convenios y de una labor de autogestion y de cerlificacion. Estan totalmente de
acuerdo, no solamente en cumplir con la normatividad que derive de estos grupos de
frabajo, incluso en participar en su elaboracion. Asi que esta a consideracion de
ustedes si lienen alglun comentario o alguna pregunta o sugerencia, siéntanse con la
libertad de hacerlo o no sé si el propio Javier Garcia de Quevedo quisiera abundar.

ING. XAVIER GARCIA DE QUEVEDO:

Las empresas de la Camara nos hemos comprometido a hacer auditorfas por expertos
internacionales, sea gue vayan a las minas y que un lercero verifiqgue [as condiciones y
la tecnologia con la que se cuenta. Yo creo que la certificacion es muy importante, el
famoso [SO 18,000 en la seguridad es uno de los objetivos gue en muchas empresas
estan tratando. En la Camara como tenemos el SO 9000 v tenemos el 1SO 14000 en

ambiental yo creo que es fundamental el |ISC 18000.
Dejenme decifles que la certificacion que tiene la Secretaria del Trabajo es més
exigente que el ISO 18000, yo les pediria qus inclusive se revisara para hacerlo estricto
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pero realista, con el fin de que haya mas empresas que se certifiquen. En cuanto a esto
y otro punto Importante es el que incorporemos la seguridad a las competencias
laborales. Actualmente en todas las empresas hemos empezado a revisar todo lo que
son las competencias laborales. No se pueden tener competencias laborales aisladas
de lo gue es la seguridad, entonces siempre que pensemas en competencias laborales
en cualquier tipo de industria, tenemos que ligarlas con la seguridad. Es toda y les

agradezco mucho su tiempo.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

No se si haya un comentario adicional en relacién con esta presentacion v si no lo
hubiera pasamos al siguiente punto del orden del dia. Tenemos una propuesta del
nuevo Reglamento Interior par esta Comision Consultiva, ya se los enviamos junto con
la carpeta, pero por la importancia que presenta no guisiera que necesariamente ahorita
todos me dieran su voto aprobatorio favorable. Lo que les propondria es que si en los
proximos diez dias naturales no recibiéramos de parie de los integrantes de esta
Comision alguna observacion, si les parece, lo tendriamos por aprobado, para que
tengamos tiempo de dar una segunda revision, para que podamos profundizar en ello a

la luz de lo gue hemos discutido en esta sesion,

La intencion que tengo con este nuevo Reglamento Interior es que sin violentar de
ninguna manera lo que establece la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a la integracion
de la Comision y en cuanto a las afribuciones mismas del Secretario del Trabajo, si le
demos una agilidad, gue la mecanica, que los procedimientos, gue las reuniones que
las convocatorias y sobre todo, que la representatividad de los factores de |a
productividad sea la adecuada, para lograr que los propositos que aqui nos estamos

planteando se cumplan como lo deseamos todos.

Insisto, por su propia naturaleza, es un Reglamento que emite la prapia Comision para
su mejor funcionamiento y deriva desde luego de las facultades que el Secretario del
Trabajo tiene en el Reglamento en materia de sequridad en [a propia materia sustantiva
y desde luego en la Ley Federal del Trabajo. Por lo que hace la integracion misma de
esta Comision, lo que estamos planteando es como hacer que tanto la integracién como
en el funcionamiento, que la Comision sirva. [ncluso les propondria que no tengamos
tampoco predispuesto un calendario de cada cuatro meses vernos como Comision

Consulliva, y sobre todo en este arranque.

St me lo permiten, vamos a darle una gran importancia a la Comision, hasta que
tengamos en nuestras manos esta propuesta de Norma Oficial Mexicana especitica
para las minas de carbon. Hasta que veamos como es que quedd la integracion,
finalmente de nuestros inspectores, para la seguridad en el trabajo; cuales van ha ser
los procedimientos que junto con las Delegaciones vamos a inducir, a efecto de que
haya una mayor cerfidumbre en cuanto a la manera en que van a trabajar nuestros
inspectores, hasta que, insisto, con este Reglamenio el punto de partida para que
podamos tener esta integracion, esta agilidad en la toma de decisiones.
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También quisiera que asi como nos estamos enfocando mucho al tema de las minas de
carbon, yo quisiera que la representacion obrera, y también la representacion patronal,
me pudieran enviar sus propuestas sobre otros lemas vinculados con las distintas
ramas y sectores de nuestra economia que ameriten un tratamiento tan especffico

como el que e estamos dando &l dia de hoy a las minas de carbon.

La semana pasada tuve una invitacion del Senador Fladio Ramirez: estuve con
algunos de sus colegas en el Senado de la Republica; unos representantes de
organizaciones sociales y campesinas, viendo el tema de los jornaleros agricolas, estoy
convencido gue es uno de los grandes temas donde todos hemos fallado, donde no
estamos atendiendo debidamente el problema de hablar de esta dignidad tan necesaria
en el trabajo, donde creo que hemos dejado mas espacio en la dignidad de los
trabajadores, sobre todo de los menores de edad. Entonces eso tendra que ser uno de
los puntos fundamentales para abordar en esta Comision Consultiva.

Yo quisiera que si tuviese los grandes principios, los grandes postuladaos, los grandes
lineamientos para la seguridad en el trabajo como género, pero que también, asi comao
hoy estamos abordando el tema de las minas de carbén, lo podamaos también hacer con
otras industrias, con otras ramas de la actividad econdmica de nuastro pals.

Entonces, yo lo que les propongo para efecto de este nuevo ordenamiento interno que
va a regir la forma en que vamos a trabajar entre nosotros, es que lo revisen con la
calma que el caso amerita vy que en lps proximos dias, al Secretario Técnico en su
caso, le hagan llegar sus puntos de vista, sus comentarios, sus chservaciones vy
sugerencias para ser incorporadas, en el entendido de que al dia 11 habremos de
recoger dichas observaciones, recomendaciones vy las circularemos nuevamente a
ustedes ya como un documento casi final, para efecto de que también, en los siguientes
3 o 4 dias, en un escrito, se los pondremos a su consideracion. Si ya no hubiera mas
comentarios que quede como el Reglamento vigente. En respeto a su tiempo v también
por la relevancia del lema no quisiera que en este momenio tuvieran gue tomar una

decision. Si Don Octavio por favor, adelante.

LIC. OCTAVIO CARVAJAL BUSTAMANTE:

Quisiera mencionarle en primer termino que &l sefior Presidente de CONCAMIN, Don
Ismael Flascencia NUfiez, por mi conducto, se disculpa ante usted y ante la Comision
porgue compromisos previos le impidieron concurrir a esta reunion, pero si le manifiesta
el por mi contacto y yo por el tiempo gue he tenido de colaborar con este tema, nuestro
compromiso serio, fundamental, con la problematica de seguridad y salud en el trabajo

en lo particular con las ramas distintas de la industria.

Un brevisimo comentario preliminar sobre el contenido del Reglamento. En cuanto al

Comite Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, tiene dentro de
sus atribuciones ciertas funciones que parecieran coincidentes con actividades que

tendria ahora la Comisidn.
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Venturosamente Don José Villanueva serd el Secretario Técnico de toda esta Comision
y es el gue preside el Comiteé Técnico de Normalizacion, seguraments hara que los
trabajos de ambos sean fructiferos y no sean duplicados. Sefialarles que dentro de este
tema de la Normalizacion siempre hemos estado preccupados por el contenido de las
normas, que tengan reaimente una viabilidad, no porgue perdamos el contenido
técnico, la aplicacion real en nuestro ambito indusirial, mediana, pequefia y
microempresa, no solo gran empresa y obviamente |a gran empresa tiene recursos
como mencionaba Don Enrigue Aguilar Borrego, mi querido amigo.

Hay entidades que tienen recursos muy grandes para poder atacar la problemética de
seguridad, otras que lamentablemente por su tamafio, su dimension su participacion en
el ambito laboral no estan en las mismas circunstancias, por lo cual creo que la funcion
de la inspeccion del trabajo tendra que encausarse y asi hemos pedido que se oriente
no tan solo la validez sancionadora exigente, sino también orientadora que creo que
daria mucho mas resullado favorable y positive en cuanto al cumplimiento y
conocimiento de las medidas de seguridad, la reglamentacion y normalizacion que rige

nuestro pais.

Creo que es valida e importantisima la reaccion gque hay en cuanto a la inspeccién del
trabajo, muy técnica, especifica. En esla reunién por lo que hace a la industria minera,
la reaccion de la Camara y de los empresarios, muy propia de México, con el
compromiso de nuestro pais y con la seguridad, creo gue ese debe ser nuestro caming,
el gque usted sefalaba en las distintas ramas de la actividad industrial, para lo cual
estamos abiertos a trabajar conjuntamente con la Secretaria a estos efectos.

Cluisiera finalmente sefialarle gue en la cultura de la seguridad es algo determinante la
publicidad y ta difusidn, son elementos basicos y gue estan ahora los medios de
publicidad muy al alcance de la autoridad, para poder ir penetrando en la conciencia del
trabajador y el empresario, para poder tener cumplimiento, porque es un mecanismo de
gran importancia para la seguridad fisica de los trabajadores y la subsistencia de las

empresas.

Creo que estd en su mano lambien una opcion  importante derivada del Qltimo

Convenio de la OIT v que estuvimos el afio pasado en la Conferencia. Adela Barona
trabajdé muchisimo en ese tema en cuanto al Convenio, para hacer los programas de
prevencion en seguridad e higiene en el frabajo. Creo que esto seria una labor
importantisima de la comision para integrar el programa y de lo cual estamos abiertos
para participar, Agradecemos el interés que usted tiene y estamos totalmente de
acuerdo en colaborar para que efectivamente podamos tener un abatimiento en los

riesgos de trabajo en el pais.

LIC. JAVIER LOZANO ALARCON:

Mire, toco un par de puntos muy relevantes Don Octavio, porque efectivamente lo que
nos ocurre, no solamente en este sector sino en general en fa regulacién en el pais, es
que con el animo de no discriminar y de preservar el que el espiritu de la norma tiene
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que ser general, abstracta e impersonal, lo hacemos de tal manera general, abslracto e
impersonal gue omitimos considerar las particularidades de distintas empresas dentro
de una misma industria, sector o rama, que desafortunadamente lo que para unos
representa una cuestion maramente procedimental, un gasto natural, consecuente can
la actividad que desempefia, para olros puede simple y sencillaments ser la viabilidad

de esa empresa.

Cuando estamos viendo que en el pais el 99.8% de nuestras empresas son PyMES vy
que le dan frabajo a 7 de cada 10 empleados, o que tenemos que voltear a ver es esa
realidad v entonces la recomendacion que aqui se hace, me parece absolutamente
pertinente, que sin sacrificar los estandares minimos de seguridad e higiene que se
requieren en todo centro de trabajo y particularmente del que estamos hablando, de las
minas de carbon, si se considera la gran diferencia que existe, lo que ya comentaba e
propio Alejandro enfre una mina propiamente dicha y un pocito y que logremos que
exista, insisio, esa parte de condiciones minimas de sequridad, pero gue sepamos
distinguir, porque ademas en muchas de las ocasiones como decia también el Director
General del Servicio Geologico Mexicano, las auditorias y las inspecciones son mas
documentales que en realidad sobre los riesgos de trabajo. Y entonces, una actividad
que tendria que ser perfectamente orientada, concentrada y dirigida hacia la seguridad
como tal, esta conviriendose en una actividad burocratica, que implica también destinar
recurso humano a la atencion de los inspectores, pero no en el centro de trabajo
propiamente dicho sino en la papeleria, gue todo el desahogo del tema implica,

Yo creo que es muy pertinente la sugerencia que nos hace don Octavio. También le voy
a pedir a Dofa Adela Barona, que me di cuenta en el desayuno, la semana pasada, es
una gran conocedora del tema de las Convenciones Internacionales de los Convenios
de la OIT, donde Mexico forma parte, que también se sume a este trabajo; a que
podamos identificar si se trala de Convenios ya ratificados, ponerlos plenamente en
gjecucion y si no estan ratificados someterlos a consideracion.

Ademas con nueslros representantes que existen del seclor patronal, en el sector
obrero, en el Congreso de la Union, también logre que en el Senado se vea con
simpatia alguna recomendacion que pudiéramos hacer come Comisidn Consultiva o
incluso si nosotros tambien creemos, porque este es otro de los temas que no lo voy a
tocar a profundidad en este momento, pero que si me preocupa la cantidad de dinero
gue paga Mexico por ser miembro de organizaciones internacionales, v gue yo me temo
gue no estamos aprovechando como debiéramos. Ni modo, las cuotas ahi estan si se

quiere ser miembro de la comunidad internacional,

Cesafortunadamente o afortunadamente hay que pagar esas cuotas de membresia o
pertenencia, pero hay que hacerlo sacandele el mayor de los provechos. Y aprovecho
tambien para comentarles tanto a [a representacion patronal como a la obrera que la
proxima reunion del Conseje, pero también en fa reunion de ministros que se va a llevar
a cabo en junio de este afio tengamas no solo una adecuada representacién sino una
verdadera vocacion para ir a maximizar todo ese tipo de reuniones que nos ofracen
uno de esos temas que es la sequridad en el trabajo, tengamos el mayor de los
aprovechamientos de las experiencias que ahi se comparten, pero también poder ser
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nosotros lideres en algunas de las propuestas que se debieran llevar al terreno

internacional.

Si traernos experiencias del otro lado para que sepamos aplicarlas a nuesiro caso
concreto, pero también de lo mucho que aqui se ha aprendido de las experiencias
buenas y malas, lambien saberlas llevar al terreno internacional v que sean parte de lo
que se recoja en ese tipo de foros. Asi que Dofia Adela Barona, yo le voy a pedir para
que usted parlicularmente me ayude mucho con sus comentarios, su guia, que
hagamos un catédlogo de lo que tenemos que esta vigente vy que sin embargo no o
hemos sabido aplicar en la normatividad concreta para el caso mexicane. Y dos, lo que
no ha sido ratificado por el Senado de la Republica, y tres, aquello que debiéramos
nosotros proponer como parte del contenido de proximos convenios ante la O[7.

Quiero pedirle a Alvaro Castro que revise con mucho cuidado esta posible duplicidad de
funciones a la que se referia Don Oclavio, en cuanto al Comité ¥y a esta Comision
Consultiva. Si tenemos un punto de vinculacion, hasta el propio Secretario Técnico.
pero que eso no sea suficiente digamos para gue ante una evidencia de una duplicidad,
no hagamos la correccion desde ahara, que podemos hacerlo. ;Qué les parece?

No se si hay algtn comentario adicional, alguna pregunta, observacién. Como les decia,
no quiero en este momento pedir o sefialar una fecha para nuestra proxima reunion, me
parece que dada la importancia de la misma agenda que hoy hemos acordado, pues
segln vaya avanzando el trabajo, sobre todo de este comité técnico v la subcomision
para la norma especifica en la materia y de otros temas que emerjan también en las
proximas semanas, les estaré convocando nuevamente a esta reunidn., También
aprovecho para decir que el, sefor Director General del Seguro Social, Don Juan
Molinar Horcacitas, se disculpo personalmente conmigo por no haber podido
acompanamos en esta reunion, asi me lo manifestd, por una situacion estrictamente de
salud, pero Don Santiage, el Director de Prestaciones Médicas del Seguro esta con
nosotros, cosa que le agradezco, al igual que al representante, Don Radl Contreras

Bustamante, de la Secretaria de Salud,

Muchisimas gracias por su presencia a Don Norberto Roque, Coordinador de Mineria,
Don Santiago Echeverria que ya mencionamos vy al Ingeniero Escanddn, guien nos hizo
favor de hacer esta presentacion sobre las propuestas, a los representantes del sector
obrero y al sector patronal, muchas gracias también por su amable presencia. Si les
parece no habiendo mas tema que tratar, levantamos la sesion. Les agradezco de
verdad su participacion, sobre todo su compromiso en esta Comision, muchisimas

gracias, buenas tardes.
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ING. FRANCISCO J. ESCANDON VALLE,
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO

PRESENTE.-

Hago referencia al Convenio de Colaboracién celebrado por el Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de
Economia y del Trabajo y Previsidn Social, y el Servicio Geoldgico Mexicane, de fecha 6 de noviembre del 2008, por el
que se establecen las bases de colaboracion para que un(os) experto(s) técnico(s) realice(n) un estudic que permita
conocer las posibles causas que dieron origen al accidente ocurrido el 19 de febrero de 2006, en la empresa Industrial
Minera México, S.A. de C.V., Unidad Pasta de Conchaos, ubicada en el Municipio de San Juan Sabinas, Coahuila, a fin

de adoptar las medidas conducentes para prevenir futuros desastres

Derivado de la comparecencia del C. Titular del Ramo, Lic. Javier Lozano Alarcon, ante la Comision Legislativa que
investiga el accidente en la Mina Pasta de Conchos de la H. Camara de Diputados, de fecha 7 de febrero del afio en
curso, y a peticion expresa de diversos integrantes de la referida Comisién, por instrucciones del Subsecretario del
Trabajo, Seguridad y Previsién Social, Dr. Alvaro Castro Estrada, me permito solicitar 2 usted se sirva ampliar el
apartado relativo a las causales del accidente, contenido en su informe remitide por medio de oficio No. DG-044/07, de

fecha 2 de febrero del presente ano.
Por otra parte, atento a lo dispuesto en la cldusula Segunda del citado Convenio, agradeceré a usted se sirva incorporar
Ivc

en el informe correspbndiente a la primera quincena de febrero, los avances de que se dispongan sobre la ventilacion de
one: de los ventiladores principal y de emergencia, asi como lo relativo a la aplicacion de
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Cecp. Lic. Javier Lozano Alarcén, Secretario de! Rama. Presente
Dr. Alvaro Ca_s’lm Estrada, Subsecretaric del Trabaje, Seguridad y Prevision Social. Presente u
ing. Norberto Roque Diaz de Ledn, Coordinador General de Mineria, _Seq'etaf_ia de Economia. Presente U Lb u
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Subsecretaria del Trabajo, Seguridad y Previsién Sodcial
Oficio N°. .

México, D.F. a 13 de febrero de 2007.

= = WEss

&lic. Jests Tawres Charles,
Proctirador General de Justicia del
Estado de Cozhuila.

Presente.

Dentro del marco de colaboracién institucional que se ha estabiecido entre esta Dependencia del
Ejecutivo Federal y el Gobieme del Estado de Coahuila, con motivo de la investigacion y
seguimiento de los hechos derivados del lamentable accidente ocurrido el 19 de febrero de 2008
en la empresa Industrial Minera México, SAA. de C.V. (Unidad Pasta de Conchos), ubicada en

Sabinas, Cozhuila, me permito solicitarle atentamente, lo siguiente;

Se sirva proporcionamos copia de los estudios técnicos y dictdmenes periciales que, en su caso,
se hayan emitido dentro de la averiguacién previa ndmero 140/2006, iniciada ante esa
representacion social para investigar los heches antes sefialados. :

Los mencionades estudios y dictdmenes, se solicitan con la intencidn de allegarie mayores
elementos de caracter técnico al Servicio Geoldgico Mexicano, organismo gque contratd el
Ejecutivo Federal, a traves de las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia, para
la realizacion del estudio que nos permitiré conocer las causas del citado accidente.

Sin otro particular, me es grato reiterarie las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

2

- Atentamente,
El Subsecretario

ARV RT

c.c.p~  Lic Javier Lezano Alarcdn, Secrstario del Trabzjo y Prevision Sodial
Lic. Homero Ramos Gloria, Secretario de Gobierne del Estado de Cozhuila. ¥
Lic. José Ignacio Villanueva Lagar, Dirsctor General de Seguridad v Salud en el Trabajo 4

Presentes.
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INDUSTRIAL MINERA MEXICO, S.A.DE C. V.

UNIDAD PASTA DE CONCHOS

RELACION DE TRABAJOS A REALIZAR CON PERSONAL EXTERNO

TRABAJO REALIZADO DENTRO DEL AREA INDUSTRIAL

lsaJAR TRANSPORTADOR E INSTALAR EQUIPQ DE FRENTE LARGA 575 } 1800 r 60 30 ‘ ENERO 18/2008 [ FEBRERD 13/2008 1800
INSTALACION DE BANDAS, GENERALES - 5
CAMBIAR E INSTALAR EQUIPO Y BANDAS PRINCIPALES DEL | | %
o i o 10.08 | 3-150l 70 45 MAYQ 2/2006 JUNIO 19/2006 3150
" TLIACION DE BANOS GENERALES -
| _./LIAR LOS BANOS GENERALES DE SINDICALIZADOS Y DE . o,
2.07 | 980 18 80 |FEBRERO 15/2008 ABRIL 25/2006 880
GONFIANZA. :
[EDTFICIO PARA LABORATORIG:
[CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA EL LABORATORIO DE CARBON I
: 20 8 EBRE L/

|t adics BE PLANE DE PR 23 7 %0 'F BRERO 1512006 JUNIO 1°/12006 720
PtHAstrTAC;DN GALERIAS INCLINADO i
INTERCALAR VIGAS, DEMOLER MURCS YCONSTRUlRL“S | 82 | zss0| 24 120 | ENERO 1612006 JUNIQ 7/2008 2880
E*‘IABL.E C
IR ILITACION PLANCHA ~
[“{EFORC_ DE GALERIAS, LEVANT'S L!MPEAS 1800 | 15 120 | ENERO 16/2008 | JUNIQ 7/2008 1800
OPERACION MINERO, GONTINUD .
CONTINUAR CON OPERACION DE 1 MINERO EN DESARROLL 30 | =390 | 30 313 | PERMANENTE | PERMANENTE 8330
b"RV'biDS GENERALES | = oets

NT'N[MIENTODECANON:S GEN"RAFSYSECJNDARFDS 33 | 10328 33 313 | PERMANENTE | PERMANENTE 10328
[ToTAL | es.13 | 31028 ] [ 1 31029
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