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SECRETARIA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL

POSICION INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA DE APOYO PARA LA

PRODUCTIVIDAD CON RESPECTO A LA EVALUACION ESPECIFICA DE

DESEMPENO 2014-2015.

De acuerdo a la reunion de aclaraciones previas que se llevé a cabo el dia 9 de julio de

2015,

en las instalaciones del Consejo de Nacional de Evaluaciéon de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL) en el que asistieron, personal de la Institucién Evaluadora,
personal de CONEVAL y personal de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)

Los resultados presentados por la Evaluacion Especifica por Desempefio 2014-2015
detallan los aspectos del programa, sin embargo, es importante retomar y aclarar alguno
de ellos:

En el rubro de “Observaciones del CONEVAL” se sefala que “el programa en 2014
y 2015 no ha identificado claramente el problema que busca atender”,

Es importante resaltar que de acuerdo a los informes de resultados de
Evaluaciones Especificas de Desempefo de afos anteriores, no se habian hecho
mencidn sobre ese aspecto.

En ese sentido se aclara que el programa si tiene bien definido e identificado el
problema que pretende atender y es “la carencia de competencias laborales de los
trabajadores que limita el incremento de la productividad y particularmente de la
productividad laboral en los centros de trabajo y, en conjunto, del pais”.

En relacién al Hallazgo Relevante 2 de que “el PAP podria contribuir a disminuir la
brecha laboral por género priorizando el otorgamiento de apoyo a mujeres”. Al
respecto se comenta que de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo (LFT) en su Art.
8°, indica que “trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado”.

Como se puede analizar en el Art. antes mencionado, la misma LFT no hace
distincion de género.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que la unidad de medida del PAP son
trabajadores (mujeres y hombres). Por tal motivo PAP no hace distincién de
género, y esta en funcién a la demanda de las empresas para sus trabajadores. Se
considera que en caso que el Programa establezca algln tipo de preferencia por



Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral
S T p S Direccién General de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad Laboral

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIALI

alguno de los dos géneros, se podria entender como un acto discriminatorio para el
otro género.

e Enrelacion a que no se cuenta con informacién sobre los avances de 2015, esto se
debe a que los recursos asignados en el PEF 2015 fueron utilizados para el pago de
ADEFAS 2014, lo que implicé que, a la fecha, no se cuente con recursos por el
porcentaje que se menciona de 15% de reduccion de presupuesto asignado entre
2009 y 2010, no es correcto, ya que asciende a 0.43%. debido a que en 2010 se
asignd al programa Unicamente 382 mil 282 pesos

Se sugiere revisar la redaccion en este rubro ya que los datos no corresponden.

En relacién al dato correspondiente al incremento en el presupuesto de 2013 a
2014 que fue de 306%, la poblacion atendida aument6 Unicamente en 100%,
debido a que se atendieron componentes que aunque tienen un mayor costo
unitario para la STPS tiene un mayor beneficio para los trabajadores.

Cabe aclarar que en la Evaluacién especifica de Desempeiio 2012 2013, se
menciond en la posicion institucional la nota que a continuacién se detalla:

e En 2009 el presupuesto original fue de 108.73 millones de pesos el modificado
88.20 millones de pesos y el ejercido 88.18 millones de pesos;

En 2010 el presupuesto original fue de 0.38 millones de pesos en lugar de 33.53
millones de pesos, no existi6 modificacion de presupuesto por lo que queda en
0.38 millones de pesos en lugar de 18.41 millones de pesos y el presupuesto
ejercido fue de 0.109 millones de pesos, en lugar de 18.41 millones de pesos;

Para el 2011 el presupuesto original fue de 0.374 millones de pesos en lugar de
0.39 millones de pesos, tampoco hubo modificaciéon presupuestal este afio por lo
que queda en 0.37 millones de pesos en lugar de 0.38 millones de pesos vy el
presupuesto ejercido fue de 0.367 millones de pesos en lugar de 0.38 millones de
pesos;

Durante el 2012 el presupuesto original fue de 0.37 millones de pesos cantidad
que se encuentra correcta en el informe, el presupuesto modificado fue de 2.9
millones de pesos en lugar de 2.5 millones de pesos y el presupuesto ejercido fue
de 2.5 millones de pesos cantidad que también esta correcta en el informe.

Es importante comentar que en 2009 y 2010 se consideran todas las partidas
como son: capitulo 4000 subsidios mas sueldos y salarios y en 2011 y 2012 sélo
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consideran el capitulo 4000, por lo que se propone y se sugiere para que el analisis
sea consistente se considere solamente el capitulo 4000 y por lo consiguiente el
analisis sea real. (EED 2012-2013)

e En relacién al dato correspondiente al incremento en el presupuesto de 2013 a
2014 que fue de 306%, la poblacién atendida aumenté Unicamente en 100%, lo
anterior se debe a que se atendieron componentes que aunque tienen un mayor
costo unitario para la STPS tiene un mayor beneficio para los trabajadores.

e Se aclara que de acuerdo al Reglamento interior de la STPS publicado el 30 de julio
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién en su Art. 20, cambio de
denominacién la Direcciéon General, pasando de la Direccion General de
Productividad Laboral a Direccion General de Capacitacion, Adiestramiento
y Productividad Laboral.

e Es importante tomar en cuenta que la atencién de recomendaciones propuestas
por la Institucion Evaluadora estaran en funcién de la definicion concreta de la
operacion del programa conforme a las instrucciones emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el que indica que se fusionan los programas EO07
Asesoria y Capacitacion a Sindicatos y Trabajadores para impulsar la
productividad, proteger el salario y mejorar su poder adquisitivo- U002 Programa
de Apoyo para la Productividad y —E004 Capacitacion a trabajadores- Se fusiona
en un solo programa que se denominara E004 Capacitacién para incrementar la
Productividad.



