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OFICIO CIRCULAR No. 307.A.-0973
OFICIO CIRCULAR No.-UCEGP/208/010/2007
OFICIO CIRCULAR No. VQZ.CNEPDS.002/07

Meéxico D.F., a 30 de abril de 2007

CC. Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal
Presentes.

Con fundamento en los articulos 31, fracciones XXIIl y XXV, y 37, fracciones | y V, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 78 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 25 y 26 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007; 62, fracciones XIX y
XXXVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); 21 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP); y 11 del Decreto por el que se
regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y a fin
de dar cumplimiento a los numerales Décimo Séptimo, Trigésimo y Cuarto Transitorio, fracciones
Il y IV, de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, se emiten el Programa Anual de Evaluacion 2007, con el objetivo
de dar a conocer qué evaluaciones se llevaran a cabo o comenzaran en el presente afo y a que
programas se aplicaran; asi como el Modelo de Términos de Referencia para la evaluacion de
consistencia y resultados, asi como de Disefio.

Tanto el Programa Anual de Evaluacion 2007, como el Modelo de Términos de Referencia, estan
disponibles en las paginas de Internet de la SHCP, de la SFP y del CONEVAL, para su
conocimiento y observancia, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Reiteramos a ustedes la seguridad de nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE EL TITU
POLITICA Y CONTROL CONTROL
PRESUPUESTARIO DE LA SHCP GESTIQN P

G.0ad

GUILLERMO BERNAL MIRANDA CESAR CHAV

Ccp C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico
C. Secretario de la Funcion Publica
C. Secretaria de Desarrolio Social

DE LA UNIDAD DE
ALUACION DE LA
ICA DE LA SFP

ENRIQUEZ
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 78
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 26, parrafos primero y tercero, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007; y en los
lineamientos Décimo Séptimo y Cuarto Transitorio, fraccion Il, de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de marzo 2007, han tenido a bien expedir, con fecha 30 de abril de
2007, los lineamientos especificos del siguiente:

Programa Anual de Evaluacidon para el Ejercicio Fiscal 2007
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

Consideraciones Generales

1. El Programa Anual de Evaluacién tiene como propdsitos:

a)

b)

d)

Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los programas federales en
operacion y de los que vayan a comenzar su ejecuciéon, conforme a las disposiciones definidas
en los articulos 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 180,
ultimo parrafo, de su Reglamento; 78 de la Ley General de Desarrollo Social; 26, fraccion Il, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007; y en el
numeral Décimo Octavo y Séptimo Transitorio de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal;

Vincular el calendario de ejecucién de las evaluaciones, con el calendario de actividades de la
programacion y presupuesto del ejercicio fiscal 2008, en términos de lo dispuesto por el articulo
22 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas federales, mediante un
programa integral, gradual y util para las decisiones de asignacion de recursos en el marco del
proceso presupuestario para el ejercicio fiscal 2008 y, en su caso, las medidas conducentes
para el presente ejercicio fiscal, y

Articular las evaluaciones de los programas federales en el marco del Sistema de Evaluaciéon
del Desempefio previsto en el articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y considerando lo dispuesto en el Sexto Transitorio de la misma Ley.

2.- Para efectos de la presente disposicion, se entendera por:

a)

b)

Consejo: al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

Dependencias: a las que se refiere el articulo 2, de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, incluidos sus Organos administrativos desconcentrados, asi como la
Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales
administrativos;

Entidades: a las que se refiere el articulo 3, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal;
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d)

e)

f)

9)

h)

)

p)
p)

Q)

Evaluacién: al andlisis sistematico y objetivo de los programas federales y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacién de consistencia y resultados: a la evaluacion a la que se refieren los numerales
Décimo Sexto, fraccién I, inciso a), y Décimo Octavo de los Lineamientos;

Evaluacién de disefio: a la vertiente de la evaluacion a la que se refiere la fraccion | del
numeral Décimo Octavo de los Lineamientos;

Evaluacién de impacto: a la evaluacion a la que se refieren los numerales Décimo Sexto,
fraccion I, inciso d), y Vigésimo de los Lineamientos;

Evaluacién de programas nuevos: a la evaluacion a la que se refieren los numerales
Vigésimo Primero, Vigésimo Segundo y Vigésimo Tercero de los Lineamientos;

Evaluacién especifica: a la evaluacion a la que se refiere el numeral Décimo Sexto, fraccion |,
inciso e) de los Lineamientos;

Evaluacién estratégica: a la evaluacion a la que se refiere el numeral Décimo Sexto, fraccion Il
de los Lineamientos;

Funcion Puablica: a la Secretaria de la Funcion Puablica;
Ley: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Ley de Desarrollo Social: a la Ley General de Desarrollo Social;

Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales
de la Administracién Publica Federal;

Marco logico: a la metodologia para la elaboracién de la matriz de indicadores, mediante la
cual se describe el fin, propdsito, componentes y actividades, asi como los indicadores, las
metas, medios de verificacién y supuestos para cada uno de los objetivos de los programas
federales;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

PEFQ7: al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007;
Proceso presupuestario: al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicién de
cuentas, conforme al calendario de actividades a que se refiere el articulo 22 del Reglamento de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Programa federal: a los programas relativos a funciones de gobierno, de desarrollo social o
economico previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal;
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s) Programa nuevo: al programa federal que se encuentre en el primer afio de operacion o que la
Secretaria, en coordinacion con el Consejo, haya determinado que presentd un cambio
sustancial en su disefio y/u operacion;

t) Programas con reglas de operacién: a los programas que se sefialan en los articulos 77y 78
de la Ley, y en el articulo 25 y en el Anexo 17 del PEFO07;

u) Reglamento: al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y

v) Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario.

3.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal responsables de operar
programas federales, deberan aplicar a la totalidad de los programas sujetos a reglas de operacion, la
evaluacién de consistencia y resultados, en los términos establecidos en el numeral Décimo Octavo de
los Lineamientos.

Asimismo, la Secretaria y/o el Consejo, en el ambito de sus competencias, podran llevar a cabo las
evaluaciones de los programas federales que consideren pertinentes, por si mismos o a través de
evaluadores externos.

La Secretaria, la Funcién Publica y el Consejo podran determinar evaluaciones adicionales en funcién
de los requerimientos del proceso presupuestario, las cuales, en su caso, serdn comunicadas
oportunamente a las dependencias o entidades correspondientes para su ejecucion en los plazos y
términos que se acuerden. Dichas evaluaciones formaran parte del PAE.

4.- La totalidad de las evaluaciones externas que se realicen a los programas federales, se haran con
cargo al presupuesto de las dependencias y entidades. Tratdndose de las evaluaciones que realicen la
Secretaria y/o el Consejo, el mecanismo de pago podra realizarse por las dependencias y entidades,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables y el esquema presupuestario que determine la
Secretaria 0, en su caso, con cargo a la Secretaria y/o el Consejo, cuando éstos asi lo determinen.

5.- Las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de cada programa federal,
con base en la metodologia de marco légico que para tal efecto determinen el Consejo, la Secretaria y
la Funcion Publica.

La matriz de indicadores se elaborara durante las etapas de programacion - presupuestacion, conforme
a los lineamientos que para tales efectos emitira la Secretaria, contando con la opinion de la Funcién
Publica y el Consejo.

La matriz de indicadores que se formule conforme a lo anterior, dard cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion primera del Articulo 26 del PEFO07 y al numeral Noveno de los Lineamientos.

6.- El numeral Segundo Transitorio de los Lineamientos abrogé el “Acuerdo por el que se expiden los
requisitos minimos que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
considerar para seleccionar a las instituciones académicas y de investigacibn u organismos
especializados, de caracter nacional o internacional, interesados en realizar la evaluacion de resultados
de los programas federales sujetos a reglas de operacion en el ejercicio fiscal 2002”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2002.
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Al respecto, y considerando los articulos 78 de la Ley y 180, ultimo parrafo, de su Reglamento, y 78 de
la Ley de Desarrollo Social, se debera considerar el presente PAE y los términos de referencia emitidos
por la Secretaria, la Funcidon Pudblica y el Consejo, para realizar las actividades previstas en las
disposiciones citadas.

7.- Para los efectos del Programa Anual de Evaluacion 2008, la Secretaria determinaré los recursos y
previsiones necesarias, a fin de incorporar sus resultados dentro del proceso presupuestario.

8.- Las dependencias y entidades deberdn asegurarse de aceptar a satisfaccion los productos
entregables de las evaluaciones, dando pleno cumplimiento a los términos de referencia y a los plazos
establecidos en el cronograma de ejecucion del PAE definido en el punto 10 de este ordenamiento.

9.- La Secretaria, la Funcién Publica y el Consejo interpretaran el presente ordenamiento y resolveran
los casos no previstos en el mismo, en el &mbito de sus respectivas competencias.

De los Programas Federales a Evaluar

10.- La totalidad de los programas federales sujetos a reglas de operacion enunciados en el Anexo 17
del PEF 2007; los programas federales que se instrumenten durante el ejercicio fiscal 2007; los
programas federales que vayan a comenzar su operacion; y los que determinen la Secretaria, la
Funcién Publica y el Consejo, deberan llevar a cabo distintos tipos de evaluaciones de la siguiente

forma:

Cronograma de Ejecucion del PAE 2007

Punto A
Instrumentos Programas del PAE Plazo o fecha limite Producto entregable
la etapa: a mas tardar el Gltimo dia . R
Todos los programas - Informe preliminar del tema: Disefio
hébil de agosto de 2007
’ . federales con reglas de - —— -
Consistencia y . 2a etapa: a mas tardar el dltimo dia ) R
operacion y otros 3yll s Informe final del tema : Disefio
resultados habil de octubre de 2007
programas que se - — - - —
d : 3a etapa: a mas tardar el ultimo dia| Informe final de la evaluacion de
eterminen L . .
habil de marzo de 2008 consistencia y resultados
Todos los programas 3 la etapa: a mas tardar agosto de Informe preliminar del tema: Disefio
federales (con excepcion 2007
Disefio de aquéllos a los que se 12 . .
realice evaluacion de ;goe;apa. amas tardar octubre de Informe final del tema : Disefio
consistencia y resultados)
Los que se propongan A maés tardar el ltimo dia habil de Dlagno§t|cq y matriz de 'ndlca.do,re.s
. i en los términos del numeral Vigésimo
incluir en el PEF mayo de 2007 )
Primero
. . Diagnéstico y matriz de indicadores
la etapa: a mas tardar agosto de A o
en los términos del numeral Vigésimo
Programas 2007 -
Los que se encuentren en 13 Primero
nuevos - L o
el primer afio de operacion Una evaluacion en materia de disefio
0 que hayan presentado un . P ) .
; : 2a etapa: a mas tardar octubre de | y un andlisis del funcionamiento y
cambio sustancial " P
2007 operacion en los términos del
numeral Vigésimo Segundo
A mas tardar el dltimo dia habil de | Primer reporte de avance de
A los determinados por la agosto de 2007 | __ resultados
Impacto Secretaria, la Funcion 14 De acue_rdo con los términos de )
Publica y el Consejo referencia aprobados de Reportes parciales subsecuentes e
conformidad con el numeral informe final
Vigésimo
A los determinados por la A mas tardar el ultimo dia habil de Reporte de avance de resultados
- . 2 agosto de 2007
Especificas Secretaria, la Funcion 15y 16 D p N Tos terminos d
Publica y el Consejo € acuerdo con los te 0s de Informe final
referencia
A los determinados por la A mas tardar el ltimo dia habil de Reporte de avance de resultados
. P 7 agosto de 2007
Estratégicas Secretaria, la Funcion 17y 18 D q 105 termi a
Publica y el Consejo € acuerdo con los terminos de Informe final
referencia
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Tipo de Evaluacion a Aplicar
|.- Evaluacion de consistenciay resultados

11.- Las dependencias y entidades deberan realizar una evaluacién de consistencia y resultados a
todos sus programas federales que estén sujetos a reglas de operacion incluidos en el Anexo 17 del
PEFO07 y presentar sus resultados, a mas tardar el ultimo dia habil de agosto de 2007, en cumplimiento
a lo dispuesto en los numerales Décimo Octavo y Séptimo Transitorio de los Lineamientos.

Para llevar a cabo dicha evaluacion, las dependencias y entidades deberan utilizar el modelo de
términos de referencia que haya determinado la Secretaria, la Funcion Publica y el Consejo. Dicho
modelo se encuentra publicado en sus respectivas paginas de Internet.

De forma adicional, y con fundamento en el articulo 26, parrafo primero, del PEF07, las dependencias y
entidades deberan llevar a cabo la primera evaluacion de consistencia y resultados de los siguientes
programas federales durante el ejercicio fiscal 2007:

e Programa Especial de Educacion, componente Enciclomedia, a cargo de la Secretaria de
Educacion Publica; y

e Programa de Construccién y Mantenimiento de la Vivienda, a cargo de la Comisién Nacional de
Vivienda.

El Consejo, con fundamento en el articulo 26, parrafos primero y tercero del PEF07, llevara a cabo la
evaluacion de consistencia y resultados de los programas siguientes:

e Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, a cargo de la Coordinacion Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades;

e Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa S.A. de C.V.;

e Programa de Abasto Rural, a cargo de Diconsa S.A. de C.V.;

e Programa de Apoyo Alimentario, a cargo de Diconsa S.A. de C.V;

¢ Programa Integral de Asistencia Social Alimentaria (PIASA), a cargo del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);

e Programa Salud para Todos “Seguro Popular de Salud”, a cargo de la Secretaria de Salud; y

e Programa Habitat, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

Las dependencias y entidades deberan coordinarse con el Consejo y facilitar todos los medios posibles
para contribuir al desarrollo de la evaluacion.

Il.- Evaluacion de disefio

12.- Las dependencias y entidades deberan realizar una evaluacion en materia de disefio a los
programas federales a su cargo, con base en el modelo de términos de referencia que hayan
determinado la Secretaria, la Funcion Puablica y el Consejo, sefialado en el numeral Décimo Octavo,
fraccion | de los Lineamientos. Los programas citados en el punto 11 de este ordenamiento quedan
exentos de la obligacion establecida en este punto.
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lll.- Evaluacién de programas nuevos

13.- Las dependencias y entidades que operen programas federales que comenzaron su operacion en
2007 o que hayan sido reformados de forma significativa, deberan realizar lo siguiente:

e Elaborar un diagndstico que justifique la creacién de dichos programas o, en su caso, que justifique
la ampliacion o modificacion sustantiva de los existentes, precisando su impacto presupuestario y
las fuentes de financiamiento.

En el diagndstico se debera especificar de qué manera el programa propuesto contribuye al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad; la estrategia gradual de
incorporacion de beneficiarios y los mecanismos que su utilizaran para ello; y, en su caso, las
previsiones para la integracion y operacién de su padréon de beneficiarios conforme a las
disposiciones aplicables, en los términos del numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos;

e Elaborar una matriz de indicadores de cada programa, en los términos del Titulo Segundo, Capitulo
I, de los Lineamientos; y

e Llevar a cabo una evaluacion en materia de disefio conforme a los términos de referencia
enunciados en el punto 12 de este ordenamiento, y realizar un analisis del funcionamiento y
operacién de los programas nuevos, en los términos que se establecen en el numeral Vigésimo
Segundo de los Lineamientos.

IV.- Evaluaciones de impacto

14.- Las dependencias o entidades que operen los siguientes programas federales, deberan realizar en
el presente ejercicio fiscal una evaluacion de impacto y presentar sus avances y resultados durante el
proceso presupuestario. En todas estas evaluaciones, las dependencias o entidades deberan
establecer una estrecha colaboracién con el Consejo:

e Sistema de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Social;

e Programa de Apoyos para el Consumo de Energia Eléctrica y Gas, a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social; y

e Programa Primer Empleo, a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

V.- Evaluaciones especificas

15.- El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades debera llevar a cabo una evaluacién de la
calidad de los servicios que ofrece el programa, en estrecha colaboracion con el Consejo.

16.- La Secretaria de Desarrollo Social, en colaboracion con el Consejo, debera llevar a cabo un
monitoreo de la obra publica ejecutada mediante los siguientes programas:

e Programa para el Desarrollo Local;

e Programa de atencion a Jornaleros Agricolas;

e Programa 3x1 para Migrantes;
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e Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito a la Vivienda Progresiva, Tu Casa; y
e Programa Habitat.

VI.- Evaluaciones estratégicas

17.- El Consejo realizara una evaluacion estratégica de la Politica de Nutricién y Abasto del Gobierno
Federal.

18.- La Secretaria y el Consejo realizaran una evaluacién estratégica de la Politica del Sector Rural,
que permitira definir necesidades especificas de evaluacion de los distintos programas del sector.
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México D.F., a 20 de junio de 2007

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Fe de erratas del Programa Anual de Evaluacién 2007 para el Ejercicio Fiscal 2007 de
los Programas Federales de la Administracién Publica Federal

P&gina 6, punto 14, tercera vifieta:

Dice “Programa de Primer Empleo a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social”.
Debe decir: “Programa de Primer Empleo a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social”
Fe de erratas del Modelo TR1 de términos de referencia para la evaluacién de
consistenciay resultados

P&gina 8, punto 89:

Dice: “...¢ el programa mostré progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega
de sus Componentes en 20067..."

Debe decir: “...¢ el programa mostré progreso en la realizacion de sus Actividades y en la
entrega de sus Componentes en 20077?..."

Constituyentes 1001, Edif. B, piso 6, Col. Belén de Insurgentes Sur No.1735 Col. Guadalupe Inn. C.P. Blvd. Adolfo Lépez Mateos (Periférico Sur)

las Flores, Del. Alvaro Obregén México, DF 01110, 01020 Del. Alvaro Obregén, México, D.F. #160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén,

tel. (55) 9158 4915 www.hacienda.gob.mx Tel. del Conmutador (0155) 1454-3000 México, D. F. 01060, Tel. (55) 5481 7200 Tel. del
www.funcionpublica.gob.mx Conmutador 5481-7200

www.coneval.gob.mx
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