COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

NOTA ACLARATORIA

SECRETARIA DEL TRABAJO SOLICITUD IFAI: 0001400065411
Y PREVISION 5OCIAL

RECURSO DE REVISION 5044/11

VISTO el mensaje enviado via correo electrénico a la Unidad de Enlace de la Secretaria del
Trabajo y Previsiéon Social el 18 de enero de 2012, por la Lic. Lourdes Ma. Montoya de la
Isla, Directora de Seguimiento a Resoluciones de la Direccién General de Coordinacion y
Vigilancia de la Administracién Publica Federal del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, con relacién al cumplimiento de fecha 12 de enero de
2012, donde se advierte la posibilidad de existencia de informacidon en los archivos de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que no fueron proporcionados a la solicitante; se
formula la siguiente aclaracién:

1.

S

ANTECEDENTES

Que el dia 6 de septiembre de 2011, la Unidad de Enlace de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social recibié una solicitud de informacion a la que se le asignd el folio
ntmero 0001400065411, que a la letra dice:

“sobre el quinto informe de labores presentado por esta secretaria en relacién
a trabajadores de luz y fuerza, se informa que son 6,117 en el IMSS, 1,739 en el
ISSSTE, 209 en Franquicias y empresas de la SE. cuantos de los que se
encuentran en IMSS o ISSSTE son jubilados o trabajadores, cuantos de estos
contaban con 2 o 3 empleos antes de la liquidacién de LYFC y por eso cotizan,
asi como salarios y tipo de trabajo (permanente o eventual), desde hace cuanto
tiempo fueron reinsertados al mercado laboral, y sobre los 209 que estan en
empresas de SE, salario tipo de trabajo permanente o eventual y cuales son
estas empresas.” (sic)

El solicitante indico “Otros datos para facilitar su localizacion”.
“sobre el quinto informe de labores de STPS 1 septiembre.” (sic)

Que la Unidad de Enlace envid mediante oficio nameros STPS/UE-
CGSNE/R10/654/11, de 6 de septiembre de 2011, la solicitud de informacion con
nimero de folio 0001400065411, a la Coordinacién General del Servicio Nacional de
Empleo, en virtud de constituir la Unidad Administrativa que en el ambito de sus
atribuciones pudiera proporcionar la informacion correspondiente.

Que el 28 de septiembre de 2011, mediante nota nimero 1727, suscrita por el Lic. Luis
Morales Ramirez, Subdirector de Coordinacién Interinstitucional de Empleo y Servidor
Publico Designado de la Coordinacidon General del Servicio Nacional de Empleo en

/J‘Ulateria de Transparencia, informé a la Unidad de Enlace que:
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‘i) Los datos mencionados por ef titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), durante la presentacion del 5° Informe de Labores, conforman toda la
informacion con la que cuenta la STPS y se hizo piblica en ef momento en que se
presento el informe referido y esta disponible en la siguiente liga:

hitp:Awww. stos.gob.mx/bp/anexcs/5TO INFORME/Quinto Informe de [abores.pdf

if) Respecto a las solicitudes concretas de cuéntos de Jos extrabajadores contaban
con 2 o 3 empleos antes de la fiquidacion de Luz y Fuerza del Centro y por eso
cotizan, asi como salarios y tipo de trabajo (permanente o eventual), desde hace
cuanto tiempo fueron reinsertados al mercado laboral y, sobre los 209 que estén en
empresas de SE, salario tipo de trabajo, permanencia o eventual, y cuéles son esas
empresas, se_informa que esos dafos NO los tiene la STPS debido a gque
corresponden al ambito de competencia de las instituciones gue son la fuente
esa_informacion, a saber: el IMSS, el ISSSTE, la Comisién Federal de
Electricidad y la Secretaria de Economia, tal y como esté claramente sefalado
en la lamina 6 del 5° Informe de Labores sefialado por el propio solicitante.”

(sic) :

Enfasis aftadido.

4,

Que el 23 de septiembre de 2011, la Unidad de Enlace con oficio
STPS/UE/PART/654/11 dio respuesta a la peticionaria de! folio numero
0001400065411, en los términos precisados en el antecedente anterior.

Que en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la ahora recurrente interpuso ante el Instituto Federal de Acceso a Ila
Informacidn y Proteccion de Datos el 3 de octubre de 2011, el recurso de revision en el
cual indico:

“Acto que se Recurre y Puntos Petitorios

“se informa por parte del Secretario del trabajo que de los Ex trabajadores de
LyFC contratados son 6,117 en el IMSS, 1,739 en el ISSSTE, 209 en
Franquicias y empresas de la SE. sin embargo al preguntar cuantos de los
que se encuentran en IMSS o ISSSTE son jubilados o trabajadores, cuantos
de estos contaban con 2 o 3 empleos antes de ia liquidacién de LYFC y por
eso cotizan, asi como salarios y tipo de trabajo (permanente o eventual ),
desde hace cuanto tiempo fueron reinsertados al mercado laboral, y sobre los
209 que estin en empresas de SE, salario, tipo de trabajo permanente o
eventual y cuales son estas empresas, dice que no cuenta con los datos, pero
/ se trata del informe que emite Ia propia STPS.”
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Enfasis afiadido

6.

Y

Que el 20 de octubre de 2011, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social remitio al

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, a iravés de la
Herramienta de Comunicacidn, su oficio de alegatos.

Que el 23 de noviembre de 2011, el Pleno del H. Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos resolvic MODIFICAR la respuesta de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, en los términos sefalados en el Considerando Sexto
de la citada Resolucion, que en la parte conducente precisa:

“En virtud de las consideraciones efectuadas a lo largo de esta resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este
Instituto determina procedente modificar la respuesta de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a la solicitud de informacién materia del recurso
que nos ocupa, de Ia siguiente manera:

a)

Revocar la incompetencia declarada por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, por lo que se refiere a:

Respecto de los 6,117 trabajadores de Luz y Fuerza del Centro se
encuentran en el Instituto Mexicano del Seguro Social y 1,739 en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, lo siguiente:

. Numero de trabajadores se encuentran como jubilados o como
trabajadores;
Monto del salario y tipo de trabajo, y
Desde hace cuanto tiempo fueron reinsertados al mercado laboral.

El nombre de las Franquicias y empresas de la Secretaria de Economia
en las gue se encuentran 209 extrabajadores de Luz y Fuerza, el salario
de los trabajadores y el tipo de trabajo permanente o eventual.

Por lo anterior, se le instruye al sujeto obligado a efecto de que realice
una_busqueda exhaustiva_de la informacién solicitada en todas sus
unidades administrativas competentes, en la que no podra omitir la
Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo, la Direccién
General de Investigacion vy Estadisticas del Trabajo y la_Direccion
General de Fomento de la Empleabilidad, en su caso, entreque a la
recurrente la informacién con que cuente, en términos de lo dispuesto
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en los articulos 43 del citado ordenamiento legal y 70, fracciones I y Il de
su Reglamento.

Ahora bien, en el caso de que una vez efectuada la busqueda la
Secretaria del Trabajo vy Previsién Social no localice la informacion
solicitada en sus archivos, deberd declarar la inexistencia de la misma

. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70,
fraccién V de su Reglamento.” (sic)

Enfasis afiadido.

8.

10.

1.

Que el 14 de diciembre de 2011, se notificé a la Dependencia del Ejecutivo Federal la
Resolucion de 23 de noviembre de 2011, emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos en el recurso de revision al rubro citado,
para que en un término no mayor de 10 dias habites diera cumplimiento a la misma.

Que mediante oficios numeros 500/CAS/507/2011, 500/CAS/508/2011 vy
500/CAS/509/2011, suscritos por el Secretario Técnico de este Organo Colegiado,
dirigidos a los Servidores Publicos Designados .ante la Unidad de Enlace de la
Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo, de la Direccion General de
[nvestigacion y Estadisticas del Trabajo y de la Direccion General de Fomento de la
Empleabilidad, hizo de su conocimiento que el 14 de diciembre de 2011, la Unidad de
Enlace remitié por correo electronico la Resolucién emitida por el IFAl en el recurso de
revision al rubro citado vy les solicité su colaboracién para atender en tiempo y forma la
instruccidn del Instituto.

Que, derivado de lo anterior, con oficio nimero 313/03/34/DGFE/2011, de 22 de
diciembre de 2011, la Direccion General de Fomento de la Empleabilidad, preciso:

“Como resulitado de la buisqueda no se encontrd la informacién solicitada, por
lo que con fundamento en los articufos: 46 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70 fraccién V del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, se solicita al Pleno del Comité de Informacion de Ia
Secretaria, declare la inexistencia de Ia informacion.

“Cabe senalar que esta Direccion General no ha participado en actividad
alguna relacionada con Ia extinta Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.” (sic)

Que por oficio nimero 312/1/02-2012, recibido el 9 de enero de 2012, suscrito por el
Director General de Investigacién y Estadisticas del Trabajo, preciso:
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“... le informo que esta Direccion General no tiene ningin sistema de datos
Personales. Solamenie se reciben bases de daftos sobre el nimero de
trabajadores asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social agregadas
por entidad federativa y sector de actividad econdmica. Con respecto al
ISSSTE no se cuenta con datos sobre los trabajadores asegurados. Es decir,
no es posible obtener con la informacion disponible, datos nominativos de
ninguna de las dos instituciones de seguridad social.

“En este contexto, solicito atentamente al Comité de Informacién de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, declarar la inexistencia de los datos
nominativos de los trabajadores de la extinta compahnia Luz y Fuerza del
Centro.” (sic)

12. Que mediante nota nimero 0011, recibida el 3 de enero de 2012, suscrita por el
Lic. Luis Morales Ramirez, Subdirector de Coordinacién Interinstitucional de Empleo v
Servidor Publico Designado de la Coordinacidon General del Servicio Nacional de
Empleo vy correo electrénico del 12 de enero de 2012, puntualizd:

“... me permito comunicarle que, atendiendo a lo indicado en fa citada
Resolucién del IFAI, fa Coordinacion General del Servicio Nacional de Emplec
{CGSNE) llevé a cabo una bisqueda exhaustiva en sus archivos, a partir de lo
cual identificé la siguiente informacién, complementaria a la originalmente
notificada al peticionario:

“La informacion de cuantos ex trabajadores se encuentran como jubilados o
trabajadores {en active), es piblica y esta indicada en la Iamina 6 de la
presentacion que realizé el 19 de octubre pasado el Lic. Javier Lozano
Alarcén, entonces Secretatio del Trabajo y Previsibn Social, en su
comparencia ante fa H. Camara de Diputados, como parte del Quinto Informe
de Labores, y que esta disponible, para consultarse en la siguiente liga de
Internet:

htip://www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prensa/boletines/2011/octubre/com
parecencia/Resultados 5to_Informe.pdf

“En lo referente al monto del salario y tipo de trabajo, se identificaron datos
del IMSS que dan cuenta del niimero de ex trabajadores del extinto organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro registrados como ftrabajadores
asegurados en ese Instituto, que incluyen a los contratados por Ia CFE, el
FIDE y en empresas de exirabajadores que se conformaron con el apoyo de la
Secretaria de Economia, diferenciados por Permanentes y Eventuales, y los
/iveles salariales en la escala de salarios minimos, conforme al siguiente

~cuadro: /d,
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“Extrabajadores asegurados en el IMSS por tipo de Empleo y Nivel Salatial

a M. . 2.
Mas de 2 a 3 895 419 1.314
S.M. :

Mas de 3 a 5 748 372 1.120
S.M. . .

Mas de 5§ a 10 807 2.308 ‘3.115
S.M.

Mas de 10 S.M. 333 381 714
Continuacion 6 0 (]
Voluntaria 1/ '

Total . 4.632 - 4,129 8.767

“1/ En los asegurados bajo la modalidad de Continuacién Voluntaria no se registra
nivel de ingresos.

*No incluye a extrabajadores jubilados.

Fuente. IMSS

“Asi también, se comunica gue la CGSNE no cuenta en sus archivos con fa
informacién especifica que a continuacién se indica, razon por la cual se
solicita al Comité de Informacion de la STPS declarar la inexistencia
correspondiente:

. Datos sobre la distribucion salarial y tipo de trabajo cde los ex
trabajadores del extinto organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro registrados en el ISSSTE, asi como de los ex trabajadores que se
encuentran laborando por su cuenta y no estan registrados en el IMSS o
el ISSSTE. -

. Fechas especificas en que los ex trabajadores fueron contratados en las
empresas que trabajan actualmente para determinar hace cuanto tiempo
se reinsertd cada trabajador al mercado laboral.

“Finalmente, en lo que corresponde a la indicacion del IFAl en el sentido de
buscar en los archivos de la CGSNE “El nombre de las Franquicias y
empresas de la Secretaria de Economia en las que se encuentran 209 ex
trabajadores de Luz y Fuerza , el salario de los trabajadores y el tipo de trabajo
/ermanente o eventual”, se hace del conocimiento del Comité de Informacién

de la STPS que esta informacidn fue reservada por la Secretaria de Economia

,/di 6
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como lo comprueba fa documentacién que se adjunta, obtenida del INFOMEX
Gobierno Federal.”

“Asimismo, el periodo por el que reservé la informacién la Secretaria de
Economia es de 12 afios, razén por la cual no se puede proporcionar a la
ahora recurrente.” (sic)

Derivado de lo anterior y en virtud de que la Direccidon General de Fomento de la
Empleabilidad, la Direccién General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo vy la
Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo, realizaron una busqueda
exhaustiva de la informacidbn y no encontraron la informacion solicitada por la
peticionaria del folio ndmero 0001400065411, ahora recurrente, y con la finalidad de
otorgarle certeza de que efectivamente se realizé la busqueda de la informacién
requerida y de que en los archivos de la Dependencia del Ejecutivo Federal no
obra la informacidn solicitada, con fundamento en los articulos 46, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, 70, fraccion V, del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, este Organo Colegiado confirmé la INEXISTENCIA de la informacién
consistente en: Datos sobre la distribucion salarial y tipo de trabajo de los ex
trabajadores del extinto organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro
registrados en el ISSSTE, asi como de los ex trabajadores que se encuentran
laborando por su cuenta y no estan registrados en el IMSS o el ISSSTE; fechas
especificas en que los ex trabajadores fueron contratados en las empresas que
trabajan actualmente para determinar hace cuanto tiempo se reinserté cada
trabajador al mercado laboral.

* Finalmente, en lo que corresponde a la indicacidn de buscar en los archivos de la
Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo “El nombre de las
Franquicias y empresas de la Secretaria de Economia en las que se encuentran
209 ex trabajadores de Luz y Fuerza, el salario de los trabajadores y el tipo de
trabajo permanente o eventual”, se hizo del conocimiento que esta informacién fue
reservada por la Secretaria de Economia como lo comprueba la documentacion
obtenida del INFOMEX Gobiemo Federal’. El periodo de reserva de la informacion
es de 12 afios. '

ACLARACION

Con fecha 18 de enero de 2012, la Lic. Lourdes Ma. Montoya de la Isla, Directora de
Seguimiento a Resoluciones de la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la
dministracién Publica Federal, del Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
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Proteccion de Datos, informd a la Unidad de Enlace de la Secretarla del Trabajo y
Previsién Social, lo siguiente:

i. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos instruyo a '
esta Dependencia a dar cumplimiento a la resolucién emitida el 23 de noviembre
de 2011, en los términos indicados en el antecedente 2 del presente documento.

ii. Que en ese tenor, respecto de los 6,117 trabajadores de Luz y Fuerza del Centro
gue estan en el Instituto Mexicano del Seguro Social y 1,739 en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; el nimero de
trabajadores jubilados o en activo; monto de su salario; tipo de trabajo y fecha en
gue fueron reinsertados en sus centros de trabajo; este Comité de Informacion
confirmé la inexistencia de la informacion en los archivos de esta dependencia del
Ejecutivo Federal, una vez solicitada a las Direcciones Generales de Fomento de
la Empleabilidad e Investigacion y Estadisticas del Trabajo y a la Coordinacion
General del Servicio Nacional de Empleo, realizar una blsqueda exhaustiva de la
informacion y no obrar en sus archivos.

iii. Ahora bien, con respecto a la informacién consistente en nombre de las franquicias
y empresas de la Secretaria de Economia en las que se encuentran 209 ex
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro, el salario de los trabajadores y el tipo de
trabajo (permanente o eventual), el Institufo Federal de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos instruyd a esta Secretaria para proporcionar al solicitante,
ahora recurrente, después de realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion
en los archivos de la Direccion General de Fomento de la Empleabilidad, Direccion
General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo y en la Coordinacion General
del Servicio Nacional de Empleo, la informacion que cbre en los archivos de esta
Dependencia.

iv. Al efecto, la Directora de Seguimiento a Resoluciones del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos estimé que este Organo Colegiado
clasificd como reservada la informacion citada en el parrafo anterior, razon por la
cual tendra por cumplido el recurso de revision 5044/11, hasta que se ponga a
disposicion del recurrente la informacién consistente en: nombre de las franquicias
y empresas de fa Secretaria de Economia en las que se encuentran los 209 ex
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro, el salario de los trabajadores y el tipo de
trabajo (permanente o eventual), en virtud de que. “... no es procedente ulilizar
argumentos de la Secretaria de Economia para clasificar informacioén que obra en
los archivos de la Secretaria de la Secretaria del Trabajo y Prevision Socia, la

ﬁstruccién de esta autoridad en el sentido de que procede entregar la informacién

/J/\ 8
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la informacion que se pretende clasificar es irrevocable, con fundamento en el
articulo 59 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica
Gubernamental, que dispone que las resoluciones emitidas por este Instituto tienen
el caracter de definitivas.”

v. Asilas cosas, se aclara que en Ja Resolucion que emitié este Organo Colegiado el
12 de enero de 2012 para dar cumplimento a la instruccion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, al resolver el recurso de revision
5044/11, el 23 de noviembre de 2011, en el sentido de hacer la acotacion de que la
Secretaria de Economia reservéd la informaciéon requerida en la solicitud con
namero de folio 0001000072410, en la que se requirid: “Solicito saber las
empresas creadas por ex trabajadores de luz y fuerza asi como el nombre de
socios. Ex trabajadores de luz y fuerza que han hecho empresas esta
informacion debe estar en pymes Secretaria de Economia” (sic), por un
periodo de 12 afios, fue con la finalidad de orientar a la peticionaria, ahora
recurrente del folioc 0001400065411; habida cuenta de que, una vez realizada una
busqueda exhaustiva de la informacion requerida en el folioc 0001400065411, en
los archivos de esta Dependencia del Ejecutivo Federal y en particular en la
Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo, la Direccién General de
Investigacion y Estadisticas del Trabajo y la Direccion General de Fomento de la
Empleabilidad, no obra la consistente en nombre de las franquicias y empresas de
la Secretaria de Economia en las que se encuentran los 209 ex trabajadores de
Luz y Fuerza del Centro, el salario de los trabajadores y el tipo de trabajo
(permanente o eventual), por lo que con fundamento en los articulos 46, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 70,
fraccion V del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Plblica Gubernamental, este Organo Colegiado confirma la
INEXISTENCIA de dicha informacién en sus archivos.

2. Se informa al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que
en aras del principio de maxima publicidad contenido en el articulo 6° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las diversas unidades administrativas de
esta Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a saber, la Direccidon General de
Fomento de la Empleabilidad, la Direccion General de Investigacion y Estadisticas del
Trabajo y la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo, realizaron una
basqueda exhaustiva de la informacidén requerida; sin embargo, la misma no obra en
sus archivos, por lo que de esta forma se otorga certeza juridica a la peticionaria, ahora
recurrente de que se llevd a cabo la busqueda exhaustiva de la informacidn requerida

/por la particular y de que este Organo Colegiado confirmd formalmente su
INEXISTENCIA, con estricto apego a derecho.

4_/6{/ | 9
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Por lo expuesto, también se aclara el Resolutivo Tercero de la Resolucion emitida por este
Organo Colegiado el doce de enero de dos mil doce, para permanecer en los siguientes
términos:

“TERCERO: Este Organo Colegiado confirma la INEXISTENCIA en los archivos de
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, de la informacion requerida en el folio
ntmero 0001400065411, consistente en nombre de las Franquicias y empresas de
la Secretaria de Economia en las que se encuentran 209 ex trabajadores de Luz y
Fuerza, el salario de fos trabajadores y el tipo de trabajo permanente o eventual,”

México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil doce.

i

Fie: HECTdR‘KN‘T”“ O ALCUDIA GOYA LIC..GUADALUPE ENRIQUEZ
. OFICIAL MAYORY “MENDOZA
/  PRESIDENTE DEL COMITE TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE

CONTROL EN LA STPS
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