COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

EXPEDIENTE CISTPS-Ci-06/2012.
SOLICITUD IFAL: 0001400001312,
SECRETARIA DEL TRABAJO SE EMITE RESOLUCION DE INEXISTENCIA DE

: 0061400001312,

VISTO para resolver en el expediente CISTPS-CI-06/2012, del procedimiento de acceso a la
informacion, derivado de la solicitud de informacion con nimero de folio 0001400001312, vy

1.

2.

RESULTANDO

Que el 5 de enero de 2012, la Unidad de Eniéc.e de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social recibié una solicitud de acceso a la informacién a la que se le asigné el folio
nimero 0001400001312, que a la letra dice:

“Ingeniero Andrés Borunda Valles, adscrito a Ia Central Termoeléctrica
Samalayuca de Comisién Federal de Electricidad, con domicilio en
Carretera Panamericana Kilémetro 166, tramo Sueco Ciudad Juirez,
Samalayuca, Distrito Bravos, Ciudad Juarez, Chihuahua; por mi propio
derecho y con fundamento en los Arliculos 1, 6, 8 y demas relativos,
conducentes y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 12 y demas relativos,
conducentes y aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, me permito solicitar toda la
informacion completa y veraz de los requisitos y/o fundamentos legales
necesarios y/o indispensables y demas fundamentos juridicos para que
una empresa paraestatal como lo es Comision Federal de Electricidad
reconozca a un Secretario General Seccional y/o Representante Sindical
de un centro de frabajo en la Republica. Asimismo, de incumplir con los
requisitos legales para dicho reconocimiento y reconocer a un
trabajador como Secretario General Seccional y/o Representante
Sindical, cuales son las sanciones a que se hacen acreedores los
servidores publicos que hagan algtin. reconocimiento sin que se
cumplan dichos requisitos legales; en este mismo sentido, ante que
instancia, dependencia o autoridad se debe de proceder ante una
eventual violacion con el reconocimiento ilegal del Secretario General
Seccional y/o Representante Sindical, y cuales son los preceptos legales
violados. En este mismo tenor, cuales serian las sanciones al servidor
publico que reconozca ilicitamente al Secretario General Seccional y/o
Representante Sindical y que instancia, dependencia o autoridad seria la
encargada de aplicar dichas sanciones.” (sic) ' :

Que la Unidad de Enlace envié mediante oficio nimero STPS/UE~DGRA/R1'0/‘O.1 3/M12,
9 de ‘enero de 2012, la solicitud de informacién con numero de folio 0001400001312{fa
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-'sm:nammﬁ. DEL TaAaAm SRR SE EMITE ‘RESOLUCION DE INEXISTENCIA DE

Y Pﬁgvlmom‘ socian T wn T . 'INFORMACION REQUERIDA ‘EN ‘LA-SOLCITUD
. o . A 0001400001312,

‘fa- D[rec0|on Genaral de Reglstro de Asocnaclones para que proporclonara ‘fa
informacion respectwa ‘por’: ‘ser-la~ unidad - admlmstratlva que “en el ambito de sus
atrlbu(:lones pudlera tener ia tnformacron requenda, - :

3.7 Al efecto y-de acuerdo alo dlspuesto '"por el artlculo 42 de Ia Ley Federal de
= Trahsparencia y: ‘Aceeso ‘a la“Informacién Publica- Guberniamental (LFTAIPG) “dsi como
- por el articuio 20 del Reglamento Intérior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
a través del oﬂcno No. 211/DESIO18]2012 de 12-de enero de 2012, ‘el :Mtro. Cristian
“'Becerra Gallardo Dlrector de’ Estadistxca Slndlcal y: Serwdor Publico Desugnado de la
E DII"GCCIO[‘] General de Reglstro de Asomacnones mformo a la Unidad de Enlace que

s -ﬁ“Respecto a: Ia representac:on’;de U mdlcato ‘asi como su reconommlento
! esto se encuentra ‘establécido en: Ios artlculos 374, 375 y- 376 de‘la Ley
" ‘Federal de! Trabajo Ia cual puede sar consuitada en Ia agwente dlreccmn
__"electronlca S : :

http //www dlputados qob mx/L esBibho/pdf/125 pdf

Respecto del mcumpllmlenp de’los requ:s: os legales para el reconoc:mlento
© de-un- trabajador como‘Secretano General - Secmonal y/o Representante
: r'j_:"'Smd[caI por parte,_ _'~'.' Srvi p"" ), 51 como Ias sanmones

| _""‘?"‘_-El sustento de lo anterior, el-articulo 1° de la: LFTAIPG :ndlca que' [a mlsma &
_ tlene como ftnalldad promover lo’ necesano, para garantizar el acceso de toda

7 Enla exposucmn de Motivos de la- LFTAIPG se explica.que esta’ Ley se ¢red
. ~para: obtener como.* benef:(;lo ‘en primer: Iug r, el .acceso:-a: Eformaclon
.+ sobre"los ‘astntos ‘del Estado mediante” cual los s'erwdores' publicos.
. deberlan rendir cuentas a los: c1udadanos y,'cons’utulrla 'asx un- poderoso
 mecanismo de combate a uno- de los: mayores problemas de nuestro pais: la
... corrupcion. En-es: 'exposnc:on'se | idad

" "el defecho a la: 1nfoi‘macnon que’se

ta'blece como 'ga _,ntua'l'ridwld'aai en 'el
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SECRETARIA DEL TRABA|O
YPREVISION SOCIAL

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
EXPEDIENTE CISTPS-CI-06/2012,

SOLICITUD IFAI: 0001400061312,

0001400001312,

articulo 6° de nuestra Constitucion, el Ejecutivo Federal quiso con la LFTAIPG
dar cumplimiento a la obligacién del Estado de garantizar el derecho a la
informacion siguiendo el principio de publicidad de la informacion en posesion
del Estado, y para ello erigié la ley en distintos ejes fundamentales. Uno de
esos ejes se refiere a la obligacion de los 6rganos del Estado de poner a
disposicion de los ciudadanos un conjunto de informacién que les
permita tener un conocimiente directo de las funciones, acciones,
resultados, estructura y recursos asignados. Otro de los ejes consiste en

“el derecho de los particulares de requerir informacion a los sujetos obligados,

por lo que la unidad de enlace respectiva turna la solicitud a la unidad

~administrativa que tenga la informacién. Naturaimente, la unidad

admipistrativa tendra la documentacién suempre y cuando sea producto
de su gestion.

El ar’ficu!o 4 de la LFTAIPG, establece que son objétivos de esta ley, entre
ofros:

I Proveer todo 1o necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

[l. - Transparentar la geetion pubilca mediante la difus10n de Ia mformac:lon
gue generaron los su;etos obhgados y ' -

IV.  Favorecer Ja rendicion de cuentas a los Cl'udada_nos,,de fanera que
- puedan v'aIOrar‘eI ’de"sempeﬁo‘ de lo‘s‘sujetosobliqados.- S

En este ordeit de ideas el artlcuio 42 de- [a LFTAIPG establece que “Las.

dependenrnas y entldades "s6lo  estaran obl:gadas ‘a  entregar
doctimentos que se encueniren en sus archivos.” Es decir, que las
solicitudes de informacién deberan requetif informacion especifica que se
encuentre contenida en los documentos elaborados por la dependencia o
entidad de que se trate, para que ésta pueda estar en posibilidad de entregar
esta informacion al requirente. En ninglin momento se obliga a estas a que
respondan solicitudes que, en lugar de requerir informacion determinada que
exista en ‘sus archivos, requieran ciertos analisis o juicios de valor acerca de
esa u otra informacion, o que requieran documentos ad hoc, que como s
denominacidn indica, tengan que ser preparados excluswamente para efecto
de la sohmtud ae informaclon de que se trate
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COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA
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EXPEDIENTE CISTPS-CI-0612012.:

SOLICITUD IFAI: 0001400001312,

,sscaemﬁia DEL TRABAJO - ' = SE EMITE RESOLUCION DE INEXISTENCIA DE

Y PREISIGN foEiae R | INFORMACION REQUERIDA EN LA SOLCITUD
: = 0001400001312.

Respecto de ‘Ultimo punto el Criterio 09-10," establece claramente sobre la
- e!aboraCIon de documentos ad hoc Io S|gu:ente ‘ E

: ‘Las dependenc:as y entldades no estan obhgadas a generar documentos ad

~hoc para responder una ‘solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
“consideracion o establecido por " el articilo 42 'de - la Ley: Federal de
i Transparenc:a y Acceso ala Informacron Publica Gubernamental, que

‘establece que las dependenc:ras Y entldades 's6lo “estaran - obligadas a

-'entregar documentos que-se enciientren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan oblrgadas a elaborar. documentos ad hoc para atender las
~solicitudes -de " informacion, ‘sino- que deben - garant:zar el acceso a la
« informacién con la que cuentan en el formato que la misma‘asi lo. permita o se
encuentre en aras de dar satisfaccion a la sohcftud presentada

' Del articulo 6° constltumonal de Ia exposncnon de motlvos de los objetivos
antes mencionados de la LFTAIPG, del articulo 42 de Ia LFTAIPG y del
Criterio citado, se deriva que la finalidad de la LFTAIPG es que los sujetos

' obhgados garantlcen el-acceso a la mformaclon alos cludadanos y les rindan

~a estos cuentas de ‘su admmlstramon ponlendo a ‘su . disposicion los

* documentos derivados de su actuar Unicamente, pues solamente estos

' constituyen‘la mformacton que €s producto de su servicio, y por tanto,
publica. nguno de Ios objetivos de la LFTAIPG incluye: la ‘obligacién de las

'dependen(:las y entldades ‘de realizar juicios : ‘de valor o andlisis sobre

- ‘-planteamlentos que presenten los. sohmtantes aSI como crear documentos ad
hoc. ‘La obligacion ' de las dependenc:1as es’ entregar o ‘indicar en dénde
pueden obtener Ios documentos que genere su gest:on

: Dado que en el caso que nos ocupa el Ciudadano no sohcrta un- documento
espemf:co delos archivos de:esta dependencna 8ino que- requ:ere que esta
unidad elabore un: documento ad hoc; en el que’se manifieste-un tramite a
- seguir,.esta unidad no tlene la’ obhgacmn de: entregar un. documento que no
" obra-en 'sus . expedientes ‘y-.del: cual no: cuenta.con facultad . alguna para
conocer respecto de’ mconformidades ante Dependencnas o Autoridades. Sin
embargo, bajo el principio de ‘maxima publicidad y en cumpllmlento al'derecho

- de peticion invocado en el artlculo 8°constitucional, se informa al solicitante
mediante el presente que la D:recmon General- de Reglstro de Asociaciones
'se pone a su disposicion para. cualqu:er consulta acerca de’ los: tramites de su
competenma en sus of:cmas ublcadas en Carretera Ptcacho Ajusco nimero
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714, Colonia Tortes de Padierna, Delegacién Tlalpan, C.P. 14209, México,
Distritc Federal, y en el teléfono 30002700, extensiones 5037 y 5069, con la
Lic. katia Macias Viveros, Coordinadora de Relaciones Interinstitucionales o
con el Mtro. Cristian Omar Becerra Gallardo, Director de Estadistica Sindical.
Asimismo, de acuerdo con el articulo 8° constitucional, se da por atendida la
peticion del ciudadarno.”

4.  Que con Oficio No. STPS/UE/PART/013/12, de 16 de enero de 2012, se dio respuesta al
solicitante del folioc 0001400001312, adjuntando el oficio No. 211/DES/018/2012, suscrito
por el Director de Estadistica Sindical y Servidor Publzco Desngnado de la Direccion
Generak de Registro de Asoclaclones

B :.'-\nl
L

5. Que ertcontra de la respuesta otorgada por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
el solicitante de la informacion, ahora recurrente, interpuso ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos el 18 de enero de 2012, el recurso de
acceso en el cual indico:

“Acto que se Recurre y Puntos Petitorios”

“Por medio del presente escrito y con fundamento en el Articulo 49 y
demas relativos y aplicables de la LFTAIPG me permito interponer el
Recurso de Revision a la solicitud ndmero 0001400001312 realizada por
conducto de la Umdad de Enlace de la Secretana del Trabajo y Prevision
Social que conocid éste’ asunto, solicitando sea remitida al Instituto;
Asimismo, con fundamento en el Articulo 50 fracciones 1 y IV y demas
relativos y aplicables de la LFTAIPG, mi inconformidad la baso en que
estimo que no se me entregaron los datos solicitados y la informacion
que me entrego es mcompleta lo anierlor consudero que no esta_‘_
fundamentado el porqué no se me proporcioné la citada informacién que
“solicité; Asi también, con fundamento en el Articulo 52,"55 Fraccién il y -
“demas relativos y aplicables de la LFTAIPG solicitd al Instltuto se sirva
subsanar las deficiencias del presente Recurso. Y para dar
“cumplimiento a ‘lo establecido en el Articulo 54 de la LFTAIPG me
permito mamfesiar fo siguiente: 1 Dependencia ante la que se presento la '
‘solicitud: Secretaria del Trabajo y Prevision Social STPS; Il Recurrente:
-Andrés Borunda Valles, con domicilio en Calle Rancho El Nido Namer
3104 esquina con Calle Rancho La Nutria, Fraccionamiento Prade
Dorada, Ciudad Juarez ‘Chihuahua, Cédigo Postal 32818, corre
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SOLICITUD IFAL: 0001400001312,

SECR ETARfA L‘IEL TRABM e SE EMITE RESOLUCION DE INEXISTENCIA DE

S 0001400001312

'f'-electromco. aborundav@hotmall com cons:derando gue no existen
- terceros mteresados, Il Fecha en que se me nOtlfICO' 17 de Enero de
2012; IV Acto que ‘se recurre y puntos petltormS' Solicité la’ mformaclon
*completa y veraz de los reqmsrtos vio: fundamentos legales necesarlos
y/o"‘indispensables "y “demés fundamentos jundlcos ‘para‘‘que una
empresa paraestatal como lo es Comisién Federal - de . Eléctricidad
reconozca a un Secretario General Seccional y/o Representante Sindical
“de un: centro de trabajo enla Republlca' ‘Asimismo, de mcumpl:r con los
requisitos - Iegales ‘para dicho - reconocnmlento y reconocer "a. un
trabajador - como Secretarlo General Secclonal ylo- Representante
Sindical, cuales son las sanciones a:que- -se_hacen -acreedores los
- servidores ‘publicos que. hagan ~algan - reconoc:mlento 'sin que se
~“cumplan dichos. requisitos legales; :en - ‘este _mismo sentldo, -ante que
- instancia, - dependencna o-autoridad ~se debe de -proceder-ante una
g .eventual v:olaclon ‘con el reconoclm:ento llegal del Secretario General
Seccional ylo Representante Sindical, y cuales son los preceptos legales
violados. En este mismo tenor, cuales serian las sanciones al servidor
publico que reconozca. |I|c:|tamente al Secretario General Seccional ylo
Representante Sindical y que instancia, dependencla [« autorldad serla la

o encargada de apltcar d|chas sanclones.” (sm) P :

: :wf-._--.i'_-“OthS elementos a someter”e T

: '::;_“Por Io que dlcha SO]ICltUd fue turnada a ia D:recclon General de
. Registro de Asocuacnones de Ia STPS mlsma que alude que. requeri un
'fdocumento ad hoc; cons:derando esta parte inconforme que no es asi,
- -jsmo que, mi solicitud la reallce ante la'STPS, y fue en base a quie estimo
.. que es la dependenc:a que emite las Tomas de Nota de reconoc:mlento
-~ .de .los sindicatos y. representantes smdlcales, -y -para ;. dichos
reconoclmlentos se debe .de-tener.y .;cumpllr con'los procedlmlentos,
reg!amentos Ieyes Yy demas .fundamentos_ Iega!es establecidos y que
R Ioglcamente con5|dero que. se encuentran enlos archivos de la STPS, y
o por: ‘ende -creo que es.la’ dependenma ‘que tiene en su- poder dicha
'l_mformacmn"A5|m|smo, solicite que en. el evento de: lncumpllr con los
. requisitos . necesarios . Iegales para. el reconoclmlento ‘de  una
A representamon sindical, ésta: dependencia.creo que no otorga la citada
o-Toma, de ‘Nota; En esta. dlrecclon, con5|dero que la STPS taene toda est
,s-documentacmn la cual se encuentra en'sus archlvos, asi como, tiene los

Sapreret™™
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fundamentos legales que se pudiesen violentar con el reconocimiento
ilicito de un representante sindical por parte del servidor publico que
haga e! citado reconocimiento indebido, por lo tanto considero que la
STPS tiene en sus archivos la fundamentacién legal para saber ante que
instancia se procede y cuales son los preceptos legales que se
violentan, asi como la demas informacién con referencia al
reconocimiento de un sindicato y/o representante sindical y de lo que
procede en contra de un servidor pablico que incurra en el ilicito
reconocimiento de estos; por lo anterior a consideracion de esta parte
inconforme y/o quejosa la respuesta que se me otorga es ilegal y viola
mis wgarantias individuales asi. como.mi derecho de acceso a la
mformacuon plblica gubernamental, por lo que solicito que por medio
del presente Recurso se me respete mi derecho a la Informacion Puablica
Gubernamental y se me otorguen los datos que solicité en mi solicitud
nimero 0001400001312, Y para dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 54 Fraccion V de la LFTAIPG, me permito anexar al presente la
copia . de .la resolucion que se impugna y de la notificacién
correspondiente.” (sic) :

Al respecto, el 20 de enero de 2012, el Instituto Federal de Acceso a'la Informacién y
Proteccion de Datos acordo la admlslon del recurso’ de acceso 0213/12, derwado de la
respuesta a la SO|ICItle de mformaclon con numero de foho 0001400001312

el acuerdo de admismn de! recurso de acceso 0213/’12 fue notlflcado a la Unidad de
Enlace de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social el 23 de enero de 2012, donde se
le notlﬂco a esta Dependenma el plazo de siete dias hab;les para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y formulara alegatos

Con fecha 25 de enero de 2012 ia Unldad de Enlace de la Secretarla del Trabajo y
Prev;sxon Social, por oficio numero UE/25/12 comunicd al Secretario Técnico del Comité
de Informaczon la notificacion del recurso de acceso y marcd copia a los integrantes de
dicho Comité y al Servidor Publico Desagnado de la DII‘GCCIOH General de Reg|stro de
Asociaciones. ,

Que en aras del principio de maxima: publuc:dad contenldo en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de -los Estados: Unidos. Mexicanos, se solicité a la Direccié
General de Asuntos Juridicos realizar una blUsqueda exhaustiva de la informdlci




COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

EXPEDIENTE CISTPS-Cl-06/2012."
SOLICITUD IFA!: 0001400001312,

;SEﬁRETARiA nm. TRABA]O - SE EMITE RESOLUCION DE INEXISTENCIA DE

10. N

0001400001312,

Trequenda por eI petlcionarlo ahora recurrente ‘en Ios archlvos de Ia CItada unidad
admmlstratlva - ' R

Al efecto el C Damel Flores Sanchez Serv:dor Pubhco De3|gnado de Ia Direccion
General de Asuntos’ .Jund:cos comunicd a’este Organo ‘Colegiado’ que“se realizé una
busqueda exhaustiva en los archlvos de Ia Direccion General de Asuntos Juridicos y no
se ‘encontrd mformacaon i documentos que” pudleran ser. proporcuonados en relacion

j'con la sohcltud con numero de fOI_IO 0001400001312 ‘6 ensu caso para atender el

“EI 12 de enero esta Dlreccmn env:o eI of ic No 21 1/DES/018/2012 reclbldo

_ _;‘el dia- 13 del mlsmo es y ‘afo en la Direccidn General de’ Recursos

“Humanos, en'el- que se’ respond|o respecto de Ia representamon ‘de un

smdlcato y su reconocnmlento que se encuentra establecido en'los articulos

374, 375 y 376:de la Ley Federal del Trabajo informando ademas al
sollmtante'ladlrecclon electronica en ia que puede consultar d[cha Iey

o En cuanto aI incumpllmiento de Ios reqwsﬂo legaies para eI reconoc|mlento
‘_'de un traba]ador como Secretario General ‘Seccional Yo Representante
. Sindical -por. “parte . de""un - serwdor publlco asi .como- las sanciones
-";_correspondlentes en -este ‘caso, se informo }: solnmtante que -esta Direccion
‘Geriéral no ‘cuenta ‘con’ facultades - para’ conocer -de ello, y:por ende;: para

ye resguardar documentamon relaclonada conello. Asimismo; se explicd que el

" ““ciudadano no- estaba soiucntando uhdocumento’ especnﬂco dé los archivos de
esta dependenma 'sino-que féquerfa-a elaboracién-de  uh documento ad hoc
-enel.que se ranifestara: el procedlmlento a segulr en caso. de: mcumpllmlento
* en el -réconocimiento de un: representante sindical, por: 1o tanto, no constituia

g.l_una obl;gacuan para’ esta Dlreccmn General- &l entregar dicho documento, de

‘_-acuerdo con la-Ley Federal de Transparenma‘ y Acceso a ]a fnformaclon

L }__"ﬁCon fecha 23 de los: comentes Ia Dlr, ctora. G'eneral de Recursos Humanos y
- _Titular.-de la Unldad de Enlace, Mtra Elba M. Loyola Orduna .envid un oficio,
reC|b|do en esta Dlreccnan el 25 de Ios cornentes en e! que se hizo de
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conocimiento la notificacion del recurso de acceso 213/12 interpuesto por el
solicitante, conftra la respuesta a [a solicitud de acceso identificada con el folio
0001400001312."

Asimismo, se puntualiza que:

a) El hoy quejoso solicité en primer lugar la informacién acerca de los
_.requisitos legales para que una empresa paraestatal, como lo es la Comision
Federal de Electricidad reconozca a un Secretario General Seccional y/o
“Representante Sindical, a lo que se le respondié en su momento la indicacion
~del .sitio en Internet en donde puede consultar la Ley Federa! del Trabajo
: (LFT), {tnica normativa que sefiala los requisitos para el registro de la directiva
de .uin sindicato ante esta-dependencia, dando con. ello cumplimiento a o
dispuesto por el articulo 42 que establece que 1.:.] La obligacion de acceso a
la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consufta los documentos en el sitio donde se encuentren [...}".
Respecto de esta informacion solicitada, cabe destacar que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) no cuenta con una normativa interna que
dicte requisitos para el reconocimiento de un representante sindical, sino que
tnicamente se rige por la LFT, la cual marca el procedimiento vy requisitos
para realizar el reglstro —la ‘Ley no habla de un reconocimiento- de un
smdlcato de competencia federal, asi como de su directiva, ante la STPS, en’
sus articulos 365, 368, 367, 368, 369, 370, 372, 373 y 376." Es precisamente
este Ultimo artlculo el que senala que “La representacion del sindicato se
ejercera por'su secretaric qenera! o por la persona que designe su directiva,
salvo disposicion especial de los estatutos.”, ya que también, de acuerdo con
la autohomia sindical, reconocida en el articulo ‘3 del' Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a'la libertad sindical y a

" En la Tesis Jurisprudencial 109/2011. en materia laboral, de titulo “Toma de nota: de directiva sindical. Es aplicable
analdgicamente el procedimiento previsto por el articulo 366, Uiimo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo”, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte' de Justicia de la Macnon &l 8 de junio de 2011, dicho tribunal establecid que: Si bien no
existe norma expresa que establézca el procedimienio. para 14 toma de nota esiableczda en ef articulo 377, fraccion 1, de la
L.ey Federal del Trabajo, conforme al articuio 17 del. miisimo brdenamienta, ante lafalta de disposicion expresa-en la ley, se
consideraran, -enfre otros supuestos, sus disposiciones que regulen casos semefantes. Por tal motive, y como e/ registro de
tn sindicato y la forma de nota de cambic de direciiva son situagiones semejantes, por ser cuestiones referentes
reconocimiento de la persorialidad de aquél, diferencidniose tnicaments por un aspecto temporal, se r,onc!uye que

foma de notale es aplicable por analogia ef procedimiento pravisto en.el articulo 386, Ultimo péirafo, de la propia Leyf que;

prevé los plazos y consecuencias legales a sequir-para ef regisiro de un sindicato, pues. el registro y fa foma de ndfe de
cambio de directiva sindicai impfican la actualizacion de situasiones de hecho y de derecho que fa autoridad encargada Jebe
verificar para safvaguardar ia garant:a de sequridad ;ur.'d;ca

. : . .ok
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la. proteccron del derecho de smdlcacron !os srndrcatos tlenen el poder de
“~autodeterminacion, es decir, el derecho de redactar sus hormas de conducta,
por lo que en sus estatutos establecen _para si mismos la'manera de elegir a
sus representantes. Por ello, Ia DGRA no cuenta con un ordenamiento que no
sea la LFT y los propios estatutos de la orgamzamén sindical de que se trate,

: para registrar un smdlcato o una representamon smdrca!

. En razon de. esto Ias actuacaones de 1a DGRA como autorldad ‘en-materia

o Iaboral son puramente declaratrvas MAas no conotltutlvas de derechos, por lo

~--cual” actta de buena fe y umcamente verifica’ que las” organlzac;ones

- sindicales “hayan ~cumplido : -con :los reqwsrtos de’ la " LFT~ 'y -coteja la

i ‘idocumentacmn que-presenten éstas para: la expedtcron de tomas ‘de riota de

. cambio de directiva,- modificacién: de estatutos 'y actuahzac:lon de’ padron de

“miémbros, a fin de determinar si-se apegaron a'lo estlpulado en-los estatutos

correspondtentes es decir, si-se" rrespetdlat Iegalldad a que‘se -encuentran

- ._--obhgadas las- orgdmzacrones mencionadas qué, 'segin el Convemo 87 de la
o ';OIT es uno de Ios 3 unlcos hmites de Iafhbertad smd;cal o

Por todo Io antenormente expuesto la DGRA consrdera que Io que se
respondro al hoy quejoso constltuye mformacu)n veraz'y ‘completa acerca de
~los - reqursnos legales a los ‘que se: obedece ‘en el registro:-de ‘una
o representacron sindical y por tanto en eI reconoclmlento de un representante
rf-»srndlcal por parte de un serwdor pubhco S B

' """?b) En cuanto a la segunda parte de la sol‘ 'rtud,_del hoy recurrente &n Ia que
" “solicita informacién acerca de las sanciones a las que.se hacen acreedores
___los servrdores pubhcos que reallcen alg Vn Scon mmrento s:n que s€ cumplan

" los_ requisitos Iegales para ello, y. qué. depen_d_ wcia seria fa _encargada de
- “aplicar dichas _sanciones, esta. Direccion . General contesto que:.no, tiene
_-facu[tades para conocer de’ cltchas sanciones o de la instancia co._.:autor[dad
S para aphcar dlchas sancrones por lo que. Ia DGRA ho esta obllgada a tener

-

,':‘.':-_,__General de Reg_ tro de Asocracrones :

2 Los otros dds limites a !a libertad: smdrcal conforme los art:culos 3 y 8 de este Convenlo se ref' eren ‘a que Ia legislacion
puede ‘merigséabar, ni ser ‘aplicada ‘de  tal suerte-que” menoscabe las’™ garantras prevzstas én- el Convenio; y que
autoridades publlcas deherén abstenerse de toda |nterven0|on que tlenda a [lmltar oa entorpeser el Bjel’CICIO de dlCh

derechos e

"
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1. Registrar a los sindicatos de trabajadores y patrones que se ajusten a
las leyes en el ambito de competencia federal y a las secciones que los
- integran, asi como a las federaciones y confederaciones;

L. Asentar la cancelacion de los registros oforgados a- los sindicatos,
federaciones y confederaciones de trabajadores y patrones, conforme a
las resoluciones que emita la Junta Federal de Conciliacion y Arbifraje,
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo;

L Determinar - la procedencia de los cambios de directiva de los sindicatos
y de las secciones que los integran, asi como de las federaciones y
confederaciones; de las aftas y bajas de sus agremiados, y de las

wsmodificaciones a sus estatutos, -asi como efectuar la toma de nofa de

: #edichos cambios y modificaciones, en su caso;

IV.  «Expedir a los interesados las constancias de los registros y de las tomas

: ~de nota a que se refieren las fracciones anteriores y visar, en su caso,

‘ “las credenciales correspondientes. [...]

V. -Mantener permanentemente actualizada la informacién estadistica de
los “sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores y
patrones a partir de su registro, en lo que se refiere a niimero de socios,
ramas industriales, tipo de sindicato, entfdades federat:vas y demas
dafos que se consideren necesarios;

Vi Requerir a las distintas organizaciones sindicales la actualizacién de su
padron de socios, en los términos de los d;spuesto por fa Ley Federal
del Trabajo;

VIL. Solicitar la cancelacion de los reglstros sindicales a la Junta Federal de
Concmacron y Arbitraje, en los casos prewstos por la Ley Federal del
Trabajo

VIIL. Preparar, con el apoyo de Ias areas respectivas fas convenciones para
la eleccién de los representantes de los trabajadores y de los pafrones
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Comision Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades. de las
Empresas y Comisién Nacional de los Salarios Minimos; efectuar los
demas actos que se requieran y que de dichas convenciones se
deriven, asi como ‘solicitar, previa aprobacion del Secretario, la
publicacién de las convocatorias y demdés documentos que lo requieran
en los términos previstos en la Ley Federal del Trabajo;

IX. Oftorgar fas autorizaciones de funcionamiento, llevar el registro y ejercer,
las demas facultades de la Secretaria estableczdas en la Ley d
Sociedades de Solidaridad Social;

A
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f's:Ec:::eE,TARSA DFL TRABA]O
v PREVI‘S!GN socrtaL

K -Emmr las observaczones que procedan cuando la documentac;on que
ol ose presente enfas. sohc;tudes;.;d los ‘eg:stros smd:cales de tomas de
‘nota- - de - comités ~ejeculivos, - padron - de - "socios: y- “modificacién de

.- estatutos’ mcumplan los requ:s;tos ue. _stablece la.Ley. Federal del
Trabajo Yy, en su’ " caso,” Ios prewStos por Ios estatutos de las

© agrupaciones.§ smdicales Lid < :

Xl.  Las demas que. le sefialen otras dtspos;’c:ones'legales ) reglamentanas
y Sus super.'ores jerarqwcos y “que: esten en. el ambn‘o de su
'--competenc;a R A I

-Como 8€: puede observar el art:culo cuado dei Reg!amento Intenor de la
STPS no contempla’ las-sanciones que pudteran aphcarse en el caso de un

" reconoecimienta a un: representanie smdlca dando no se hayan cumphdo los

- requisitos. Iegales enla; eleccmn de ese representante Y, de -acuerdo con el
articulo- 42 de la- LFTAIPG, fas- depende.ncras Y. ent:dades 'sblo estaran

. ...obligadas a entregar documentos que. s encuentren en’ SUS archfvos L.
- Mas aun, . la jurlsprudenma senaia que aun’: cuando S8 conozca -de" una
- falsmcamon de . una . representacion ‘sindical, f,tuene que ser la- autoridad

. Jurlsdlccmnat mas no una autoridad adm tiva como’lo es la DGRA, quien
- ‘realice acciones consecuentes. En: la Tesis:32/2011 en: materla taboral, de
“titulo “Sindicatos. La’ Autoridad Laboral facultada para cotejar las Actas
“de Asamblea relativas a la éleccion o cambio de, dlrecttva afin de verificar el
cumpllmlento de’ los’ requ13|tos formales que rlgleron el procedlmlento
--.confofme.a sus: Estatutos 0, subs:dlanamente a'kaley Federal del Trabajo
: (Modlftcaclon dela Junsprudenma)" €l Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determind que: Al resolver la contradiccion de tesis

. 30/2000-SS, la Segunda Sala. de la Suprema Corte.de Justicia de la. Nacion

- --if:defermmo que. fa. auz‘ondad Iabora 'puede _venﬁcar si el procedim:ento de
 eleceion o camb' _.’dfrecttva se.apego a las.reglas . estatutar:as del propio
“sindicato o, -subsidiariamente, a las .de la Ley: Federal del . Trabajo, en tanto
-:que tal facultad deriva de la- mterpretac;on de.sus articulos- 365, fraccion. i,

. --871.y 377, fraccion I, establec:endo enforma destacada por un Iado que fa
' :'-f}'fobhgac:on de los. smdlr‘atos de. a('ompa'nar por: duphoado coplas autonzadas
de fas actas. relattvas g los. cambfos de dirigencia. es para que. la autoridad

. pueda comparar. el procedfm!ento y el resultado constanfe en las actas, con
- .-las reglas. adoptadas !fbremente ein los estatutos, a fin de. verificar si se
_-_'cumpheron .0.N0; Y, POF Ofro, que el sufrag.ro y su resultado deben apegarse,
forzosa y necesarfamente a Ios termmos de Ios estatutos formu!ados
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libremente por los agremiados. Ahora bien, en afencion a las consideraciones
esenciales de la resolucion precisada, a las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, al
derecho a la libertad sindical establecido en el articulo 123, apartados A,
fraccion XVI, y B, fraccion X, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y al Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
concluye que fa exacla dimension de la facultad de la autoridad laboral en
- sede administrativa consiste en confrontar los lineamientos establecidos en
-los estatufos que se haya dado el sindicato o, subsidiariamente, a los
previstos en la Ley Federal del Trabajo, con lo que conste en las actas
- debigamente requisitadas que se exhiban ante aquélla, lo que significa que se
trata. de una verificacion formal, un cotejo entre las etapas o pasos basicos del
, procedfmlento de eleccion y la mera-confirmacion de. su realizacién en las
actas relativas, para otorgar certidumbre de lo ahi asentado, sin que la
autoridad pueda realizar investigaciones (de oficio o a peticion de parte) de
irregularidades de los hechos mencionados en dichas actas o pronunc;arse
sobre - su -validez, lo cual, en su caso, puede controvertirse por via
jurisdiccional por quien considere afectados sus derechos.

Es por lo anterior, que esta Direccion General ratlflca no contar con ia
documentacion que’el petlmonaruo ahora recurrente, solicita en relacion con
las sancicnes previstas ‘en caso de un reconoc¢imiento indebido de un
reptesentante sindical, toda vez que entre las facultades de esta Dl!‘eCCIOI’I
General no se encuentra la de realizar este tlpo de acmones, ni contdr en SUS
archivos con la mformac‘aon requerlda

11. Asimismo, el Ser\ndor Plblico Desxgnado de la D!reccmn General de Registro de
Asociaciones .comunicéd - a este’ Organo Colegiado que conforme a {as facultades
estab!emdas en el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y derivado de una blsqueda exhaustiva en los archivos que obran en
esa ynidad admmistrativa no existe la informacion solicitada por el peticionario, ahora
recurrente, por lo que solicité "se confirme la inexistencia correspondiente, con
fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a la
Informac‘lon Publica Gubernamentai '

fundada y motivada las razones por las cuaies no procedlo Ia entrega de la informa

sollmtada y (f“"
/ ' 13

o ' : :

Por lo expuesto y a fin de que 14 Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social informe de man?{a\
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CONS!DERANDO

-Que este Com:te es competente para conocer de este asunto con fundamento en io

dispuesto por los articulos 28, 30y 46, de la Ley Federal de: Transparen(:la y Acceso a

Cla: [nformaclon Pulblica: Gubernamental 57 y 70 fraccmn V-de su-Reglamento; y

Tercero, numeral 6.2, ‘Etapa lil del Acuerdo | por el que sé emite el Mantal Admlnlstratlvo
de Aphcaczon General en las Materlas de Transparencua y de Archlvos '

'__Que por acuerdo de esta mlsma ‘fecha adoptado en termlnos de da. Cuarta Sesion
Ordinaria 2011 del Pleno de este’ ‘Comité, en la .que s declaré-en sesron permanente
- para resolver los procedlmlentos derivados-de la atencién de solicitudes de acceso a la

informacion, - se .procedio. al ‘estudio”y- anaIIS|s de - las -solicitudes - formuladas por la
Direccion - General de Asuntos Jurldlcos y la Dlreomon General __de Reglstro de
Asoma(:lones Lo e

Que las c1tadas unldades admlnlstratlvas reallzaron una busqueda exhaustlva en sus

-archivos y-no encontraron - informacion ni documentacnon alguna, solicitada por el

peticionario, ahora recurrente, por o’ que solicitaron-a este-Organo Coleglado conflrmar

fa |ne)<|stenc:|a de la mformaclon requenda en eI f0|lO 0001400001312

A mayor abundamlento cabe menclonar que con fundamento en el art[culo 42 de la Ley

Federal de Transparenma y Acceso a Ia Informamon Pubhca Gubemamental gue a la
' ]etra dlce ; - : SR TS

' “Las dependenc:as Yoe ttdades solo esfaran obhgadas a entregar
documentos gue :se- en..uentren en SUS- archivos. La ‘obligacién - de
“dceeso a‘la mformacrqn ‘sé ‘dard por- cumphda cuando se pongan a‘
drspos:cron ‘del sohq::fanfa Ia. consul_ . de’ los’ documentos en el sitio

L donde se: encuentren o-f blen, med;ante Ia- expedtc:on de !as cop;as :

.. Diréccidn- General de Asuntos Juridzcos'senaiaron que no cuentan con Ia [nformacnon
sohmtada por el ahora recurrente : - '
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“lLas dependenc:as y entldades no' ‘estan obhgadas a generar
documentos ‘ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo .
42 de la 'Ley Federal de Transparencfa y Acceso a’'la Informacion L
- Publicd "Gubernamental, - que “establece que las ‘dependencias y
entidades sélo estardan obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin

- obligadas a elaborar documentos a<l hoc para atender las solicitudes de
informacioén, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con

{a .que cuentan en: el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.”

En funcidn de lo anterior, se puntualiza que ni la Direccion General de Registro de
Asociaciones ni la Direccion General de Asunios Juridicos cuentan con la
informacion que el peticionario, ahora recurrente solicita.

ll.  Congruente con lo anterior y-en virtud de que la Direccion General de Registro de
Asociaciones y la Direccion Genera! de Asuntos Juridicos realizaron una blsqueda
exhaustiva de la informacion requerlda en los archives que obran en esas unidades .
administrativas y no encontraron la informacién solicitada por el particular en el folio
namero 0001400001312 ‘ahora recurrente, y con la finalidad de otorgarle certeza de
que efectlvamente se realizo la- busqueda de la informacién requerida y de que en los
archivos de esta Dependencia del Ejecutivo Federal no obra la informacion solicitada,
con fundamento en los articulos 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plbiica Gubernamental y 70, fraccién V del Reglamento de ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso ‘a la Informacién Pablica Gubernamental este Organo
Coleglado confirma la INEXISTENCIA de Ia |nformacron requenda

Conforme a lo anterior, con. fundamento en'lo dispuesto por los articulos 29, 30 y 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acc,eso 4la informamon Publlca ‘Gubernamental; 57 y 70,
fraccion V de su Reglamento, se :

RESUFLVE

PRIMERO: Este Organo Colegiado confirma la INEXISTENCIA en los archivos de esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, de la informacién requerida en el folio nimero
0001400001312, por las razones expuestas en Ios numerales Il y Il del Apartad
Con31derandos de esta Resoiuclon '

,@Z | | 15
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'SEGUNDO: Se instruye a la Unidad de Enlace a notificar, en tiempo y forma, la presente
Resolucion al peticionario del folio 0001400001312, ahora recurrente, al correo electronico
gue proporciond para todo tipo de notificaciones.

TERCEROQ: Se instruye a la Unidad de Enlace a notificar la presente Resolucion a las
Direcciones Generales de Registro de Asociaciones y de Asuntos Juridicos.

CUARTO: En su oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi fo resolvio el Comité de Informacion de la Secretaria del T’rabao y Previsién Social el
trelnta y ung de enero de dos mil doce. \

Con fundamento en el Articulo 57 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Plblica
Gubernamental, en suplencia de la Titular del

Con fundamento en el Arliculo 67 del Reglamento de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Fiblica Fuberh'amental.' Ol‘gal’lo Internc de ContrOI firma la
o "'.Ef‘L‘j;‘i%jﬁ;;“.‘)\’,’&g{ﬁgAN‘c.:ézc“’ LIC. ANGELICA GONZALEZ VALENCIA
L. Pl
CIRECTOR GENERAL DE PROGRAMAC|0NYPRESUF‘UESTO. TITULAR DEL AREA DE QUEJAS

MTRA. ELBA M[ LOYOLA ORDUNA
DIRECTORA GENERAL Df RECURSOS
HUMANOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
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