Lic. Javier Lozano Alarcon, Secretario del Trabajo y Prevision Social.
Dr. Alvaro Castro Estrada, Subsecretario del Trabajo.
Lic. Lorenzo Martinez Garza, Oficial Mayor del Ramo.

Licenciados Eduardo Cuauhtémoc Alva Torres y Humberto Guerra
Correa, coordinadores de los representantes de los trabajadores y de

los patrones ante las Juntas Especiales.

Lic. Esperanza Bonifaz Thomas, Secretaria General de Acuerdos y

Conflictos Colectivos y Secretaria del Pleno.

Seforas y sefiores representantes de los trabajadores y de los

patrones.

Senoras y sefores Presidentes de Juntas Especiales.

Ex presidentes de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Servidores publicos del Sector Laboral Federal.

Dirigentes sindicales y empresariales.

Abogados postulantes e invitados especiales

Amigos todos:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, sefiala que la rendicién de
cuentas y la transparencia, son dos componentes esenciales en
los que se fundamenta un gobierno democrético, el que debe

rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones Yy



transparentarse para mostrar su funcionamiento y someterse a la

evaluacion de los ciudadanos.

Por mandato del Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, su Presidente esta obligado a informar al
Pleno del Tribunal y a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los
resultados alcanzados anualmente y el estado que guarda su

administracion.

En tal virtud, me es grato comparecer ante ustedes, para informar de
las acciones emprendidas y de los resultados alcanzados por la Junta
Federal, del 1 de diciembre de 2007 al 31 de octubre de 2008.

Quienes integramos la Junta Federal, hemos enfocado nuestros
esfuerzos, para cumplir con los compromisos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social 2007-2012.

Los datos y la informacion aqui vertida, estan disponibles al escrutinio
de la opinion publica, asi como de los 6rganos de fiscalizacion y de

evaluacion del desempeiio.

.  ASUNTOS COLECTIVOS
[I.l Conflictos Colectivos ]

De diciembre de 2007 a octubre de 2008, la Junta Federal ha recibido
389 demandas colectivas, destacando entre ellas 267 disputas por la
titularidad de contratos colectivos de trabajo o de administracion de un

contrato ley.



En el lapso que abarca este informe, se han concluido 430 conflictos
colectivos, incluyendo 42 generados con anterioridad. En tal virtud, se
incrementd en 48, el numero de asuntos resueltos respecto al periodo

anterior.

Derivado de las demandas de titularidad de contratos colectivos de
trabajo, se practicaron diligencias de recuento de trabajadores

en diversas empresas, entre las que destacan:

e Ford Motor Company, en sus plantas de Hermosillo, Sonora y
Cuautitlan, Estado de México. Diligencias en las que votaron casi
3,500 trabajadores;

e Avon Cosmetics, en Celaya, Guanajuato, en la que participaron
2,100 trabajadores;

e Nutrisa, diligencia en la que intervinieron casi 300 trabajadores;
¢ Industria Vidriera del Potosi, en la que votaron 500 trabajadores, e

e Mexicana de Cobre, S.A. de C.V., Unidad la Caridad, en Nacozari,

Sonora, en la que sufragaron 617 trabajadores.

Cabe destacar, que en contra de los laudos emitidos en juicios de
caracter colectivo, se promovieron uUnicamente 71 demandas de
amparo, y se concedio la proteccion constitucional solo en 3, dos para
dictar un nuevo laudo y uno para reponer el procedimiento, con lo que

el indice de confirmacion de las resoluciones, fue del 95.8 por ciento.




Conflictos colectivos relevantes

Resulta importante destacar, que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion decidid ejercer la facultad de atraccidon para resolver en el

fondo, el amparo que se interpuso en contra del laudo que la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje dictd al resolver el conflicto
colectivo de naturaleza econdémica que la empresa Compaifiia
Mexicana de Aviacion, interpuso en contra de la Asociacién Sindical
de Sobrecargos de Aviacién de México, laudo por el que se ordend la
modificacion de las condiciones colectivas de trabajo respecto de este

gremio.

En consecuencia, y una vez que ya resolvid el pasado martes el
Tribunal Colegiado del conocimiento que la Junta Federal no incurrié
en violaciones procesales, sera el mas alto tribunal de la Republica, el
gue resuelva si las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen facultades
para ordenar la modificacion de las condiciones colectivas de trabajo o
si los tribunales de amparo, incluida la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pueden revisar las decisiones de naturaleza econdémica que
adoptan las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, al resolver estos

conflictos.

Por otra parte, en ejercicio de la funcion conciliatoria se concluyé con
éxito y mediante un convenio innovador, el conflicto colectivo de
naturaleza economica que la empresa Continental Llantera Potosina,
planted en contra del Sindicato de Trabajadores de Continental Tire de
México, S.A. de C.V., cuyo proposito fue hacer mas operativa y

productiva la empresa.



En el referido convenio, se pactd una diversa aplicacion vy
administracion de algunas prestaciones contenidas en el Contrato Ley
de la Industria de la Transformacion del Hule en Productos
Manufacturados, que rige las relaciones de trabajo en la empresa.
También fueron convenidas modalidades respecto a retiro voluntario,
fondo de ahorro, bono de compensacion variable y no desplazamiento

de personal.

Se recibi6 una demanda de conflicto colectivo de naturaleza
economica, presentada por la empresa Aerovias de México, en contra
de la Asociacion Sindical de Sobrecargos de Aviacion de México,
solicitando modificaciones de las condiciones de trabajo aplicables a
dicho gremio, por lo que, de forma inmediata, se inicid la funcién

conciliatoria.

Con motivo de los laudos dictados en ocho conflictos de titularidad de
contrato colectivo de trabajo, promovidos en relaciébn a diversas
empresas mineras del Grupo México, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emitio la jurisprudencia por
contradiccion numero 150/2008, que ordena que el desahogo de la
prueba de recuento de los trabajadores en los conflictos de titularidad

de contrato colectivo de trabajo, se realice mediante voto secreto.

Desde la emision de dicha tesis, tanto el Secretario del Trabajo y
Prevision Social como el de la voz, externamos el beneplacito de la
dependencia y de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, por
considerar que constituye un avance historico en la democratizacion

de las organizaciones sindicales.



Asimismo, durante el periodo que se informa, se recibieron y
aprobaron 641 convenios celebrados fuera de juicio, entre
organizaciones sindicales y patrones, por un importe de mas de 12

millones de pesos.
[I.2 Emplazamientos a Huelga ]

En el periodo, se promovieron 8,630 emplazamientos a huelga; 1,701
mas que en el inmediato anterior. 5,984 tuvieron por objeto la firma de
un contrato colectivo de trabajo; 2,359 corresponden a revisiones
contractuales y salariales; 286 por violaciones al contrato colectivo, y

uno, por reclamo de participacion de utilidades.

La funcién conciliatoria desarrollada por la Secretaria Auxiliar de
Emplazamientos a Huelga, con la atinada y profesional colaboracion
de la Unidad de Funcionarios Conciliadores de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, dio como resultado que en el periodo que
se informa soélo hayan estallado 20 movimientos de huelga, lo que
representa el 0.23 por ciento del total de los emplazamientos
recibidos, con lo que se ha logrado el objetivo de mantener la paz

laboral.

Esta estrategia ha permitido que en los ultimos once meses se hayan
resuelto mediante convenio celebrado dentro del procedimiento 7,100

emplazamientos a huelga.

[1.3 Huelgas Estalladas]



Los 20 movimientos de huelga estallados, involucraron a 12,981
trabajadores, pero a la fecha sélo subsisten 8 huelgas, con 1,891

trabajadores involucrados.

Esto es indicativo del clima de paz que ha prevalecido en la planta
laboral, condicion indispensable para la preservacion de las fuentes de
empleo, reconociendo este Tribunal que ello no hubiera sido posible
sin la colaboracion de las organizaciones sindicales y de los

empleadores.

A la fecha que abarca este informe, existian 30 huelgas en tramite con
7 mil 496 trabajadores involucrados, que datan, la mas antigua del afio
de 1996. Cabe sefalar, que la Junta Federal en estos conflictos no ha
interrumpido en ningln momento sus esfuerzos conciliatorios para

lograr la solucion de los mismos.

En el periodo se emitieron 16 resoluciones de calificacion de huelga,
15 de existencia y una declarando inexistente la huelga. Respecto de
esta ultima, en cumplimiento a una sentencia de amparo, se revoco tal

determinacion.

Se expidieron y entregaron a 5 organizaciones sindicales y a diversos
trabajadores, las facturas que amparan distintos bienes muebles que
les fueron adjudicados; asimismo, el Presidente Ejecutor adjudico 4
bienes inmuebles a favor de los trabajadores y suscribio las escrituras
correspondientes en rebeldia de los patrones. Ademas, se celebraron

35 diligencias de remate.



[l.4 Registro y deposito de Contratos, Convenios y Reglamentos

Interiores de Trabajo]
Depdsito y Registro de Contratos Colectivos de Trabajo

Resulta relevante destacar la proyeccion que el Secretario del Trabajo

y Prevision Social, ha dado a la transparencia en la contratacion

colectiva, ya que desde el 1 de enero de este afio, se ha puesto a
disposicién de cualquier interesado en las paginas de Internet de la
Secretaria y de la propia Junta, informacion sobre la dltima revision
contractual y salarial de los contratos colectivos de trabajo por tiempo
indeterminado y por obra determinada vigentes; reglamentos interiores
de trabajo y convenios de administracion de contrato ley, asi como el
contenido integro de los expedientes de 120 contratos colectivos de
trabajo de las principales empresas, considerando el nUmero de sus

trabajadores.

Con ello, se ha dado inicio a una nueva era en la transparencia de

este tipo de informacién en poder de las autoridades laborales.

A la fecha, existen 16 mil 238 registros de documentacion contractual

colectiva, contenidos en 1 millon 552 mil 960 imagenes

En este tema, durante el periodo que se informa fueron atendidas 10
mil 293 solicitudes de depdsito de contratos colectivos de trabajo,
convenios y reglamentos interiores de trabajo, de las cuales 9,858
obtuvieron el tramite positivo; de estas ultimas, 2,903 fueron de primer

depdsito.



En el rubro de contratos colectivos, se negaron 163 solicitudes de
depdsito, y so6lo se concedié el amparo y proteccion constitucional
exclusivamente en tres casos, lo que denota el indice de la calidad

juridica, respecto de las resoluciones emitidas.

Dentro de las actividades de esta Unidad, fueron revisados
exhaustivamente 19 mil 800 expedientes, para verificar si estos
contratos colectivos se encuentran actualizados, detectandose que
1,823 ya no cumplian con los requisitos legales y contractuales,

ordenando su remision al archivo general.

[I.  CONFLICTOS INDIVIDUALES

En los uUltimos afnos, la Junta Federal ha recibido un elevado volumen
de asuntos individuales, por lo que su capacidad instalada ha sido
rebasada, acumulandose de manera considerable el nimero de

expedientes en proceso de resolucion, al término de cada afio.

Al mes de octubre de este afio existen 194 mil 221 expedientes de
juicios individuales en tramite, de los cuales el 34% corresponde a
demandas promovidas en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 10% son en contra de Petroleos Mexicanos; 5% de la Comision
Federal de Electricidad; 3% en contra de Ferrocarriles Nacionales de
México (en liquidacion); 38% son asuntos en contra de otros
organismos descentralizados, tales como ISSSTE, INFONAVIT,
SEPOMEX (hoy Correos de México) y demandas en contra de las
AFORES, y sélo el 10% de los asuntos individuales en trdmite son de

empresas privadas.



Para fines comparativos, conviene sefalar que en el periodo que se
informa, se recibieron 81 mil 917 demandas individuales, mientras
gue en el periodo inmediato anterior se recibieron 66 mil 059, lo que

representa un incremento del 24 por ciento.

No obstante, la cantidad de laudos emitidos en el periodo que se
informa, aument6 en un 33.4 por ciento, respecto a los que se dictaron
en el inmediato anterior, ya que de 36 mil 357 laudos, se pas6 a 48 mil
513.

En el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012 se
establecieron como estrategias, fortalecer el servicio publico de
conciliacion y la imparticion de la justicia laboral, y como lineas de
accion el abatimiento del rezago histérico y el incremento del nimero
de conflictos individuales resueltos respecto de los recibidos en la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La cifra que se fijo como rezago histérico fue de 93,604 expedientes,
de los cuales 60,007 estaban en fase de instruccion y 33,057 en la
fase de dictamen. Dichos juicios corresponden a demandas

presentadas hasta el 31 de diciembre de 2006.

El rezago histérico y el aumento de demandas por arriba de su
capacidad de respuesta, constituyen para la Junta Federal un gran
desafio, el cual estamos enfrentando con toda decision, mediante la
optimizacion de los recursos humanos y financieros a nuestra

disposicion.

Para ello, en 2008 se plantearon las metas siguientes:
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1. Resolver el 85 por ciento del numero de los juicios
individuales recibidos, disminuyendo asi la acumulacion de

expedientes en tramite, y

2. Concluir el 10 por ciento de los expedientes del rezago
histérico, esto es, 9,306 juicios iniciados con anterioridad al
31 de diciembre de 2006.

Para cumplir estas metas, se disefiaron estrategias y adoptaron

decisiones de mejora, como son:
II.1 Alianzas con entidades de gobierno.

Una estrategia de vital importancia para lograr el abatimiento de
rezago ha sido fortalecer las alianzas con los organismos
descentralizados del gobierno federal, generadores del mayor nimero

de conflictos individuales que se ventilan en la Junta.

A continuacion, se describen las principales acciones instrumentadas

con algunos de los organismos descentralizados:
A) Acciones con el Instituto Mexicano del Seguro Social

El grupo interinstitucional integrado por el propio IMSS, PROFEDET y
la Junta Federal, mensualmente celebra reuniones de trabajo, en las

cuales se han instrumentado las siguientes acciones:

e Se acordo fortalecer las actividades de las mesas de conciliacion
en el Distrito Federal e instalarlas también en las juntas especiales
ubicadas en las entidades federativas. De febrero a la fecha,

fueron revisados 456 juicios, de los cuales se concluyeron 173
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mediante la celebracion de convenio, que involucran a 372

trabajadores o a sus beneficiarios.

En el mes de mayo se instalé una mesa de trabajo permanente,
con el objeto de realizar un diagndstico de los juicios mas antiguos
a nivel nacional, patrocinados por la PROFEDET, a patrtir del cual
determinar las acciones procesales tendientes a su agilizacion y

conclusion.

Se elaboré un “Glosario de Términos Médicos”, conjuntamente
con la PROFEDET vy el IMSS, para auxiliar a los dictaminadores
en la elaboracion de proyectos de resolucion sobre el uso
adecuado de la terminologia médica. Dicho instrumento también
servira a los apoderados del IMSS y de PROFEDET, para evitar la
interposicion de amparos, en virtud de erroneas interpretaciones

de los conceptos.

Se revisaron 2,500 expedientes de 1996 y anteriores, que resultd
en la emision de 1,600 acuerdos, en los que se decretd su envio

al archivo general, como asuntos definitivamente concluidos.

Se instrument6 en las cuatro juntas especializadas en materia de
seguridad social, el sistema de radicacion y emplazamiento
rapido, que en prueba piloto inicié en el mes de agosto de 2007,
para dos de ellas. Con ello, de enero a octubre de 2008, se
radicaron y notificaron en forma inmediata al IMSS 4,199

demandas.
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Cabe destacar, que cuando la parte actora o persona autorizada
comparece a presentar la demanda, si asi lo desea, puede

notificarse en el mismo acto. Este sistema ha evitado el

diferimiento de audiencias iniciales, por falta de notificacion

correcta y oportuna a las partes.

e Se cancelaron 800 embargos en asuntos concluidos.

e Se celebraron 1,083 convenios en juicios laborales promovidos
por trabajadores del IMSS, que importaron pagos por la cantidad

de 188 millones de pesos.
B) Acciones concertadas con Petréleos Mexicanos

En abril de 2008 se reactivO la mesa de conciliacion con
representantes de la paraestatal, en las que se acordé la revisién de
expedientes de juicios que impliqguen un alto riesgo para PEMEX,
principalmente en aquellos en los que se ha planteado insumision al

arbitraje.

La Secretaria General de Conflictos Individuales ha venido apoyando a
las juntas especiales respectivas, en la elaboracién de los proyectos
de resolucidon de juicios en contra de PEMEX, con el propdsito de

evitar que la paraestatal interponga juicios de amparo por omision.

Actualmente, se explora la conciliacibn de juicios que tienen
posibilidad de arreglo, y el cumplimiento de laudos por parte de

PEMEX, en asuntos patrocinados por despachos particulares.
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C) Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion

Actualmente, se tramitan 6,336 juicios en contra de dicho organismo,
en los que se demanda en su mayoria el pago de jubilaciones y

diferencias salariales de éstas.

Fueron depurados los archivos de las juntas especiales nimeros 2 y 4,
y como resultado, durante los meses de agosto y septiembre, se
proyectaron acuerdos en 164 expedientes, permitiendo su baja y

remision al archivo general.

En el mes de julio del presente afio se llevaron a cabo platicas
conciliatorias en la Junta Especial Numero 23, con residencia en
Hermosillo, Sonora, para tratar de conciliar juicios que involucran a
645 extrabajadores de Ferrocarriles Nacionales de México, con el

proposito de regularizar los pagos de pensiones jubilatorias.

También se tuvo una reunion entre representantes de la paraestatal y
del Movimiento Democratico Popular y Ferrocarrilero, que representa a
un poco mas de 400 ex trabajadores, cuyos juicios se tramitan ante las
juntas especiales ubicadas en Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas,

Aguascalientes y San Luis Potosi.

Como resultado de estas reuniones, se han empezado a liberar los
pagos de pensiones atrasadas, lo que ha evitado las manifestaciones
de descontento y toma de instalaciones de autoridades del sector
laboral federal que se dieron con anterioridad en los estados de

Chihuahua y Coahuila.
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Como resultado de las mesas de conciliacion, Ferrocarriles Nacionales
de México realizé 1,199 pagos parciales en cumplimiento de laudo, por
concepto de jubilaciéon y diferencias de jubilacién, en diversas
entidades de la Republica Mexicana, los cuales ascienden a la

cantidad de méas de 76 millones.
D) Acciones comprendidas con la Comision Federal de Electricidad

Se encuentran en tramite a nivel nacional un total de 9,348 juicios
laborales, de los cuales, un 47.84%, corresponden a reclamaciones
sobre reconocimientos de antigiedad derivada de contrataciones
temporales o eventuales, por lo que en este rubro se proyecta la
emision de laudos tipo, para lo cual la CFE esta preparando listas de
expedientes pendientes de laudo, en los que se demanden

prestaciones recurrentes.

E) Acciones implementadas con las AFORES e INFONAVIT

Al mes de octubre, se tienen en tramite 33,198 demandas en contra de
las AFORES, que en todos los casos involucran devolucion de la
subcuenta de vivienda, por lo que el INFONAVIT aparece como
codemandado, asi como 7,559 en el que éste aparece como

demandado principal, lo que hace un total de 40,757.

De la totalidad de esos asuntos, aproximadamente 15 mil son
reclamaciones de devolucion del fondo de vivienda 97, es decir, las

aportaciones patronales a la subcuenta de vivienda hechas a partir del
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tercer trimestre de 1997, respecto de trabajadores que se pensionaron

bajo el régimen de la Ley del Seguro Social de 1973.

Por el impacto econdmico que representan estos fondos para los
trabajadores o sus beneficiarios, se les otorgd atencion inmediata
mediante un mecanismo de emision masiva de 8,898 dictamenes de
juicios promovidos en contra de AFORE XXI, con la colaboracién de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Dichos juicios

resolvieron la devoluciéon de fondos a 13,337 actores.

La declaracion de inconstitucionalidad del articulo Octavo Transitorio
de la Ley del INFONAVIT y el incremento de demandas por la
devolucion de fondos de vivienda del tercer bimestre de 1997 en
adelante, provocaron la emision de resoluciones bajo criterios

heterogéneos por parte de las juntas especiales.

Con la finalidad de unificar criterios se emitio la circular interna de la
Junta numero 1/2008, en la que se establecen lineamentos para la
admision, desahogo y valoracion de pruebas, y para la emision de

laudos.

Posteriormente, tuvo lugar una reunidbn con representantes del
INFONAVIT, PROFEDET, CONSAR, de la Asociacion Mexicana de
Administradoras de Fondos para el Retiro (AMAFORE), asi como con
las AFORES de BANCOMER, BANAMEX, ING, PRINCIPAL
PROFUTURO, HSBC e INBURSA, a fin de establecer mecanismos

para agilizar la resoluciéon de los juicios.
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II.2 Acciones para dar celeridad al procedimiento individual

Para combatir el rezago historico y evitar la acumulacion de nuevos
expedientes en tramite, se pusieron en practica las siguientes medidas

en las juntas especiales del Distrito Federal:

e Celebracion de platicas conciliatorias previas a la audiencia de

Ley, a efecto de alcanzar convenios inmediatos.

e Radicacion, notificacion y emplazamiento simultaneos desde la
Oficialia de Partes Comun, en asuntos del Instituto Mexicano del

Seguro Social. Sistema al que me referi con anterioridad.

e Instalacion de un modulo de consulta de expedientes por medios
electronicos, lo que reduce la presencia fisica de usuarios en las

juntas especiales.

e Integracion de un grupo de 25 auxiliares dictaminadores con
horario flexible, con el propdsito de elevar la produccion de laudos,
guienes emitieron de enero a octubre un total de 8,594
dictamenes, cantidad superior en 3,184 a la cuota normal de 5,410
proyectos, que les corresponderian ordinariamente a todos ellos

en conjunto.

e Revision de mas de 76 mil expedientes correspondientes a 39
juntas especiales, actualizando la informaciéon del Modulo de

Control de Archivo.

e Capacitacion en aplicaciones informaticas respecto a los modulos

de: “Control de Archivo”, “Seguimiento de Ejecutorias” y “Gestion y
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Control”, denominado “Agenda Electronica”, para personal de 38

de las 45 juntas especiales ubicadas en las entidades federativas.

En cuanto al inventario del Rezago Histérico, para cuantificar y
precisar la informacion registrada en el Médulo de Control de Archivo,
entre agosto y octubre se realizd un ejercicio consistente en la
validacion por parte de los presidentes de juntas especiales, de la
etapa procesal en que se encuentran cada uno de esos expedientes y

su actualizacion en el sistema.
[11.3 Reuniones regionales de Juntas Especiales]

Se llevaron a cabo doce reuniones en las regiones en que estan
agrupadas las juntas especiales, en las que se trataron, entre otros
temas, las estrategias de productividad juridica y calidad en las
resoluciones, asimismo, se difundieron los compromisos contenidos en

el Programa Sectorial.

Il.4 Resultados y avances en la resolucién de los conflictos

individuales.

La presentacion de nuevas demandas individuales ha mantenido
durante 2008 la misma tendencia de los afios recientes. En el periodo
gue se informa se recibieron 81,917. El crecimiento anual es del 24

por ciento.

La produccion de las juntas especiales en fase de instruccion,
asciende a 68,948 procedimientos terminados; de ellos 24,088
concluyeron principalmente por conciliacion, incompetencia, caducidad

y prescripcion y, el resto, o sea 44,860 pasaron a proyeccion de laudo.
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En la etapa de instruccion, los procedimientos terminados en los once
meses que considera este informe, son mayores en 14,473 a los

alcanzados de diciembre de 2006 a octubre de 2007.

La produccion de proyectos de resolucion alcanzé la cantidad de

51,445, mayor en 13,480 a la obtenida en el periodo precedente.

Cabe senalar que la calidad de las resoluciones se ha elevado, ya que
de los 93,740 laudos emitidos en este sexenio, 50,677, 0 sea el 54%,
no fueron impugnados en la via de amparo, lo que significa que existid

conformidad en el contenido de dichas resoluciones.

Ahora bien, de los 43,063 laudos restantes en los que se interpuso
juicio de amparo, se concedieron 19,191 (el 45% de los asuntos que
agotaron el juicio de garantias), mientras que el 55% restante (esto es
23,872) fueron negados, sobreseidos o desechados. En sintesis
quedaron firmes 74,549 laudos, que representa un indice de

confirmacién del 79.5%, respecto al total de los laudos emitidos.

Con los resultados obtenidos, las metas comprometidas observan el

siguiente comportamiento:

e La resolucion de demandas individuales respecto de las
recibidas, cuya meta para 2008 se plante6 en 85 por ciento,

registra al mes de octubre un 92 por ciento.

e El abatimiento de conflictos individuales anteriores a 2007,
registra un avance de 12,295 expedientes concluidos, contra
la meta anual comprometida de 9,306, lo que equivale a un 32

por ciento mas.

19



Cabe resaltar, que los anteriores resultados se han logrado sin la
asignacion de recursos financieros extraordinarios en el presente

ejercicio fiscal.

No obstante los resultados favorables en ambos indicadores, se
acumularon 23,306 nuevos expedientes en lo que va del afo, con

respecto a los que existian al finalizar el afio 2007.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el Programa
Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012, es indispensable
dotar de recursos financieros adicionales a este Tribunal, para
instrumentar un programa extraordinario que contemple incentivos
economicos para los servidores publicos de alto rendimiento, que

permita elevar la agilizacién del tramite y resolucion de los asuntos.

1. ASUNTOS JURIDICOS Y DOCUMENTACION.

La unidad encargada del apoyo técnico-juridico a los 0Organos
jurisdiccionales y administrativos de la Junta Federal, respondi6 a las
consultas que le formuld el personal; puso a su disposicion doctrina,
jurisprudencia, criterios y les orientdé con la interpretacion de
disposiciones en materia de trabajo y seguridad social. Asimismo, ha

realizado investigaciones, compilacion y difusion de material juridico.
[Asesoriay acciones en materia penal.]

Se ha brindado asesoria y apoyo al personal de las Juntas Especiales,
en la presentacién de denuncias penales y en el seguimiento de las

mismas.
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[Reclamaciones por dafios y perjuicios en contra de la Junta
Federal]

En este afo, el area juridica de la Junta atendi6 3 demandas por
responsabilidad patrimonial del Estado que se tramitan actualmente,
dos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y una
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de la
interposicion de un recurso de revision en el juicio de amparo

respectivo.

También, se han atendido reclamos en la via civil federal, por
concepto de dafios y perjuicios. Actualmente se atienden dos juicios
cuyas reclamaciones ascienden a la cantidad global de 93 millones de

pesos.
[Asesoriay acciones en materia de amparo]

En cuanto a la asesoria que se presta al personal juridico de las
juntas especiales en materia de amparo, se otorga especial atencion
a los incidentes de inejecucion de sentencia, que se han tramitado
en contra de las autoridades responsables de las diversas Juntas
Especiales y sus superiores jerarquicos, evitando con ello la

destitucion y consignacion penal de los servidores publicos.

No se omite comentar, que se ha trabajado de manera coordinada
con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para atender con
oportunidad los requerimientos de cumplimiento derivados de juicios
de amparo, con el fin de evitar sanciones y la imposicion de medidas

de apremio.
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[11.1.- Colaboracioén Interinstitucional

Dentro de las actividades que desarrolla la Secretaria General de
Asuntos Juridicos y Documentacion, se encuentra la de atender las
solicitudes de informacidn y apoyo que formulan las distintas unidades

administrativas de las Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Asi, por ejemplo, con la Unidad de Asuntos Internacionales se
colaboro para la actualizacion de diversas memorias de cumplimiento
de Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo y de
asuntos relacionados con el Acuerdo de Cooperacion Laboral de

Ameérica del Norte.

Con la Direccion General de Asuntos Juridicos se colabora en la
atencion de los juicios relacionados con servidores publicos de la
Junta Federal, que se tramitan ante los Tribunales Federales de
Conciliacion y Arbitraje, y de Justicia Fiscal y Administrativa; en
juzgados de Distrito en materias administrativa y laboral, y en

Tribunales Colegiados de Circuito e instancias penales.

Con la Direccion General de Registro de Asociaciones, se trabajo de
manera coordinada respecto de las renuncias presentadas por
diversos representantes de trabajadores y patrones ante las juntas

especiales.

Por otra parte, la Junta colaboré con otras instancias, como por
ejemplo en el Foro Internacional para prevenir, atender y sancionar la
violencia contra las mujeres, organizado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de las Mujeres y la H.

Camara de Diputados.
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Como parte de la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia,
Asociacion Civil, el de la voz en mi caracter de Presidente de la Junta
y representante del apartado VII, participd en tres reuniones del
Comité Directivo y en la Tercera Asamblea General de dicha
agrupacion, que aglutina a todas las instancias jurisdiccionales del

pais.
Coordinacion con el Poder Judicial Federal.

Como resultado de una reunion sostenida entre el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Secretario del
Trabajo y Previsién Social, se acord6 la pertinencia de organizar un
coloquio en el que participaran magistrados y jueces del Poder Judicial
Federal en materia de trabajo y personal de la Junta Federal, con el
objeto de fortalecer la coordinacion, el estudio de diversos temas, el
intercambio de experiencias y mejores practicas, en beneficio de la
imparticion de la justicia laboral. Este coloquio se desarroll6 durante

los meses de septiembre y octubre del afio en curso.
Los principales temas abordados en el coloquio fueron los relativos a:

e Las facultades de Ila Junta Federal para revisar
jurisdiccionalmente los contratos colectivos de trabajo previo a

su depdésito;

e La ejecucion de créditos laborales frente a un juicio de concurso

mercantil;

e El voto secreto en el desahogo de la prueba de recuento en los

conflictos de titularidad de contratos colectivos de trabajo, y
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e El uso de nuevas tecnologias y sistemas informaticos.

En cuanto a este Ultimo tema, creemos que, en el corto plazo,
estaremos en posibilidad de utilizar el sistema de firma electronica
para el seguimiento de expedientes del Poder Judicial de la
Federacion, con lo que se facilitara el intercambio de informacion
documental y la presentacion de informes por via electréonica a las

autoridades de amparo.
Presencia de la Junta ante la comunidad laboral

La Junta Federal participd, como expositora, en diversas conferencias
entre las que destacan las organizadas por la Camara Americana de
Comercio (American Chamber of Comerce), Barra Mexicana de
Abogados, CONCAMIN, Camara Nacional del Autotransporte de
Carga, Conferencia Mexicana de Secretarios del Trabajo, Reunion de
Jefes Juridicos de las Delegaciones del INFONAVIT, y con la CROC.

V. [TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.]

La Unidad de Enlace ha recibido al mes de octubre, 369 solicitudes de
acceso a la informacién, mismas que fueron tramitadas y atendidas en

tiempo y forma, en términos de la normatividad vigente.

V. ADECUACIONES AL MARCO JURIDICO LABORAL

Como parte del estudio y andlisis que ha venido llevando a cabo la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, respecto de las iniciativas de
reformas y adiciones que existen en las camaras del H. Congreso de

la Unién, la Junta Federal ha propuesto adecuaciones al marco
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normativo para lograr una actualizacion y modernizacion de la
administracion de la justicia laboral, asi como algunas reformas de tipo
organico para el mejor funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.

Una de las adecuaciones propuestas y que resulta importante para el
abatimiento del rezago, consiste en crear un procedimiento especial
para la tramitacion de los conflictos de seguridad social, a fin darles
mayor agilidad. En efecto, este tipo de conflictos de naturaleza
administrativa, se ventilan actualmente conforme al procedimiento
ordinario previsto en la ley para dirimir controversias obrero-
patronales, por lo que se hace indispensable regularlos de otra
manera, para tramitarlos en forma sumaria, ya que, ademas, como lo
hemos expuesto con anterioridad, representan una fuerte carga de

trabajo para el tribunal.

Asimismo, se ha propuesto la instauracién en la Ley de un servicio
profesional de carrera propio para la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, ya que consideramos que debe ser el Pleno de este Tribunal,
el que fije los perfiles y las condiciones para el ingreso y ascenso de

su personal juridico, de acuerdo con las necesidades jurisdiccionales.

Por otra parte, y en virtud de que se ha incrementado en las empresas
el uso de medios electrénicos o digitales y, que también es cada vez
mas comun gque documentos de este tipo sean ofrecidos como prueba
en los juicios laborales, se ha propuesto contar con el marco normativo
apropiado para la admision y desahogo de dichas probanzas por parte

de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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VI. GESTION ADMINISTRATIVA
[V.l Administracién de Personal ]
(Reestructuracién orgénica |

Para fortalecer la plantilla de personal de la Junta Federal, se
encuentra en proceso de autorizacion la propuesta de renivelacion de

los Actuarios Judiciales.

La Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP, autorizo la
ocupacion de 22 plazas de nivel operativo a partir del 1 de septiembre
del aflo en curso, mismas que no se hubieran podido asignar hasta el

mes de febrero de 2009, de no haber obtenido la autorizacién referida.

A la fecha de este informe de las 97 plazas vacantes sujetas al
Servicio Profesional de Carrera, 47 han sido adjudicadas, 21
concursos han sido declarados desiertos y las restantes 29 se
encuentran en proceso. De los 47 ganadores, 37 fueron servidores

publicos de la Junta.
Capacitacion y formacién académica del personal de la Junta

En este tema los esfuerzos se han orientado al dominio de

herramientas basicas de computo.

En el marco del convenio STPS-UNAM, la Facultad de Derecho de la
maxima casa de estudios ha impartido, entre agosto y octubre de este
afo, 31 cursos, beneficiando al personal juridico de 31 Juntas

Especiales.
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Mediante examenes que ha aplicado el CENEVAL a diversos
colaboradores de la Junta; se ha logrado que diez de ellos obtengan

certificacion de estudios de bachillerato.

[Servicio médico ]

En beneficio de la salud de los servidores publicos de oficinas
centrales, se proporcionaron 6,456 servicios bdasicos por nuestro
servicio meédico. Igualmente, se practicaron 97 mastografias y 148

estudios de Papanicolau
[Servicio Social de Pasantes]

En este afio, las actividades sustantivas y administrativas han contado

con el valioso apoyo de 156 prestadores de servicio social.
[V.2 Gestion y administracion del presupuesto]

La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la STPS proporcioné los insumos y los servicios requeridos para

garantizar la operacion en areas centrales de la Junta Federal.

En el edificio sede de la JFCA, se instalaron 72 equipos
multifuncionales para optimizar el servicio de impresion de
documentos; asimismo, fueron instalados 488 equipos de cdémputo

nuevo en las juntas especiales de entidades federativas-

Con los recursos disponibles fue posible realizar el cambio de
inmueble de la Junta Especial Niumero 30, con sede en la ciudad de

Morelia, Michoacan.
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Sefor Secretario del Trabajo y Prevision Social, integrantes del

Honorable Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje:

Los resultados alcanzados en todos los ambitos del quehacer
institucional a lo largo del periodo, son positivos; las metas

comprometidas se han cumplido.

Sin embargo, tratandose de los conflictos individuales, no obstante los
esfuerzos realizados, todavia estamos en deuda con las expectativas

de la sociedad de una justicia pronta y expedita.

Lo obtenido ha sido la suma y concatenacion de actividades y tareas
llevadas a cabo por los servidores publicos de todos los niveles de
este Tribunal. Por ello, les manifiesto mi mas cumplido reconocimiento

por la labor desempefada y compromiso asumido.

En 2009, estaremos atentos a los efectos negativos que
eventualmente se presenten en la planta productiva nacional, con
motivo de la crisis econédmica mundial, para contribuir a seguir
preservando la paz laboral, procurar la permanencia de las fuentes de
empleo y lograr cada vez, en mayor medida, una imparticion de justicia

laboral pronta y expedita, en beneficio de los trabajadores de México.

Muchas gracias
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